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 :تقديم
لقد كانت البداية ابغقيقية بؽذا البحث بُ دعوة كريدة تلقيتها من 

أمنٌ عاـ رابطة ابعامعات الإسلبمية، للمشاركة بُ أعماؿ / الأستاذ الدكتور
بكو إحياء دور الوقف بُ : الندوة التي تعتزـ الرابطة إقامتها حوؿ موضوع

 .1998 مايو 9-7الدوؿ الإسلبمية، وذلك خلبؿ الفترة من 
وكما تعودت بُ كل الندوات وابؼؤبسرات التي شاركت فيها، فإنني 

أحاوؿ قدر وسعي أف أقف أولا على سلبمة قصدي  وتوجهي فيما أتقدـ 
بو من بحوث وأوراؽ، وأف أنظر إلى موضوع الندوة أو ابؼؤبسر بعيوف بصيع 

ابغضور، لا بعيني وحدي، وأف أستوعب ىذا ابؼوضوع بعقوؿ وأفهاـ ومدارؾ 
بصيع ابغضور، لا بإدراكي وحدث بٍ أخلو بنفسي بعد انتهاء أعماؿ الندوة 
أو ابؼؤبسر، لأعيد صياغة ما تقدمت بو من بحوث أو أوراؽ، على ضوء ما بً 

عرضو من أفكار، وما دار بُ جنبات الندوة أو ابؼؤبسر من حوارات 
 .ومناقشات ومساجلبت علمية

وىا أنذا أعيد صياغة ىذا البحث على ضوء ىذه الاعتبارات، بدا لا 
يخرجو عن أصلو أو مساه، وسوؼ أقسمو بدشيئة الله تعالى إلى أربعة بؿاور 

 .وذلك بإضافة بؿور رابع إلى بؿاوره الثلبثة الأصلية
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 المحاور الرئيسية
 :يدور ىذا البحث حوؿ أربعة بؿاور على النحو التالي

 .النظرية العامة للوقف بُ الفقو الإسلبمي: المحور الأوؿ
 .ابعوانب ابؼالية والاقتصادية بُ الوقف: المحور الثاني

 .دور الوقف بُ التنمية الاجتماعية: المحور الثالث
ابؼعوقات التي تعترض أداء الوقف لدوره ابؼربذى بُ : المحور الرابع

 .مصر
 

 : سوؼ نتبنٌ عددا من ابؼسائل منها:وبُ نطاؽ المحور الأوؿ
 .مفهوـ الوقف وحقيقتو الشرعية -1

 .حكمة ودليل مشروعيتو -2

 .أركانو وشروطو وأنواعو -3

 .ملكية كل من الرقبة وابؼنفعة بُ ابؼاؿ ابؼوقوؼ -4

 .من لو حق استيفاء ابؼنفعة وطرؽ وشروط استيفاؤىا -5

 .صفة انتفاع ابؼوقوؼ عليو بدنافع الوقف -6

 .عمارة الوقف -7

 .مدى إمكانية التصرؼ بُ ابؼاؿ ابؼوقوؼ -8
 

 : سوؼ نعني ببياف أمور منها:وبُ نطاؽ المحور الثاني
 .أثره بُ مشاركة الأفراد بُ برمل جزء من الأعباء العامة للدولة (1
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 .أثره بُ ابغد من ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ- ب
 .انعكاساتو الإيجابية على أدوات مالية الدولة- ج
 .أثره بُ بزصيص ابؼوارد-  د

 : الآثار الاقتصادية للوقف وذلك من حيث (2

 .أثره بُ عدـ تفتيت الثروات - أ

 .أثره بُ إعادة توزيع الدخل القومي - ب

 .أثره مع مضاعف ومعجل الاستثمار - ج
 

 : سوؼ نعني ببياف أمور منها:وبُ نطاؽ المحور الثالث
 .الوقف والاستثمار -1

 .الوقف ورسالة ابؼسجد -2
 

نوعنٌ :  فإننا سوؼ نتبنٌ على وجو خاص:وبُ نطاؽ المحور الرابع
 :من ابؼعوقات هما

 .ابؼعوقات التي ترجع إلى قواننٌ الوقف بُ مصر -1

 .ابؼعوقات التي ترجع إلى التطبيق العملي بؽذه القواننٌ -2
 

وأود أف أشنً إلى أف موضوع الوقف بُ الفقو الإسلبمي، يدكن أف 
يتسع لمجلدات تبنٌ آراء فقهاء كل مذىب، وأسباب ونقاط اختلبؼ 

الفقهاء حوؿ مفهوـ الوقف وحقيقتو وأركانو وشروطو وإدارتو وما يتصل بو 
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من قضايا، ومن الطبيعي ألا أستقصي كل ما قالو الفقهاء عن الوقف، وأف 
أقتصر على ما يخدـ غرض البحث وىو بياف الدور ابؼالي والاقتصادي الذي 

يدكن أف يؤديو الوقف بُ المجتمع الإسلبمي ابؼعاصر، ومعوقات أدائو بؽذا 
الدور والله سبحانو وتعالى أسأؿ التوفيق وعدـ الزلل وسلبمة القصد وأف 

-. صلى الله عليو وسلم–يكوف بُ ىذا العمل إحياء لسنة سيدنا بؿمد 
 .آمنٌ

 المحور الأول
 النظرية العامة للوقف
 في الفقو الإسلامي

 
 :مفهوم الوقف

إف الوقف من وجهة نظري ىو إحدى الصيغ التي حث عليها 
وأقرىا ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف، لدعم الأفراد للجهات ذات النفع العاـ 
بغرض استمرارىا بُ أداء وظائفها الاجتماعية، حيث يتم بدقتضى ىذه 

الصيغة، حبس بعض الأعياف على مالك الواقف أو ابعهة، والتصدؽ 
بدنافعها أو صرؼ ىذه ابؼنافع على من اشترط الواقف التصدؽ أو الصرؼ 

 :عليهم، وبؼزيد من الإيضاح أقوؿ
 :الوقف صيغة إسلبمية

اختلف الفقهاء بُ حقيقتها الشرعية حيث قاؿ بعضهم بأنو تبرع، 
 .بل صدقة جارية، وسوؼ يأبٌ بياف ذلك: وقاؿ البعض
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ولكن ىل ىذه الصيغة عقد ينطوي على ابذاه إرادة طرفنٌ إلى 
إنشاء التزاـ متوافق مع الرضا ابغادث منهما؟ ونقوؿ بأف الوقف ليس عقدا 

بحيث لا  (الواقف وابؼوقوؼ عليو)حيث لا يتوقف على توافق إرادة طرفيو 
ينشأ إلا بإيجاب وقبوؿ مثل سائر التصرفات التعاقدية الأخرى، وإنما ىو من 

جنس التصرفات التي تتم بالإرادة ابؼنفردة للواقف، حيث ينشا بُ معظم 
حالاتو، بعبارة الواقف، دوف اشترط لقبوؿ ابؼوقوؼ عليو سواء لانعقاده أو 

 .لصحتو أو لنفاذه
 استثناء 1946 لسنة 148وقد أوردت ابؼادة التاسعة من القانوف 

واحدا اشترطت فيو لاستحقاؽ ابؼوقوؼ عليو لريع الوقف، أف يقبل الوقف، 
وذلك إذا كاف ابؼوقوؼ عليو جهة من جهات النفع العاـ، بؽا من يدثلها 
قانونا أماـ الغنً، حيث يشترط لاستحقاؽ ىذه ابعهة لريع الوقف قبوؿ 

بفثلها القانوني للوقف عليها، وذلك بعد تبنٌ حقيقة ما يتغياه الواقف من 
أغراض للوقف، ويدخل ىذا الشرط بُ باب درء ابؼفسدة مقدـ على جلب 

 .ابؼصلحة
وعلى الرغم من كوف القبوؿ بُ ىذا الاستثناء شرطا لاستحقاؽ ريع 

الوقف فإف الوقف لا يخرج عن كونو أحد تصرفات الإرادة ابؼنفردة إلى 
اعتباره تصرفا تعاقديا، حيث إف الشرط الوارد بُ الاستثناء ليس شرطا 

 .لانعقاد الوقف أو صحتو أو لزومو
 :الوقف صيغة حث عليها وأقرىا ابؼشرع الإسلبمي

ذلك بأف ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف حث ابؼسلم على الوقف، وأقر 
لَنْ تػَنَالُوا الْبرَّ حَتََّّ }: غنً ابؼسلم عليو عند وقوعو، أما الأوؿ فلقولو تعالى
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وَمَا يػَفْعَلُوا مِنْ }: ، وقولو[ من سورة آؿ عمراف92آية ] {تػُنْفِقُوا بفَّا برُِببُّوفَ 
، ولقولو صلى الله عليو [ من سورة آؿ عمراف115آية ] {خَنًْ  فػَلَنْ يُكْفَرُوهُ 

لعمر ابن ابػطاب حنٌ أصاب أرضا من أرض خيبر وسؤالو لرسوؿ - وسلم
أصبت أرضا بخيبر لم أصب مالا قط : "قائلب- صلى الله عليو وسلم–الله 

إف شئت حسبت أصلها وتصدقت : أنفس عندي منو، فما تأمرني؟ فقاؿ
بها، فتصدؽ بها عمر على ألا تباع ولا تورث، بُ الفقراء وذوي القربى، 
والرقاب والضيف وابن السبيل، لا جناح على من وليها أف يأكل منها 

وأما إقرار ابؼشرع الإسلبمي لغنً ابؼسلم . (1)"بابؼعروؼ، ويطعم غنً متموؿ
على الوقف إذا وقع منو، فلؤف الإبصاع منعقد على أف الإسلبـ ليس شرطا 

بُ الواقف، حيث لغنً ابؼسلم أف يوقف على نسلو وأىلو أو على فقراء أىل 
ملتو ما يدلك من أعياف، بحيث برتـر كافة شروطو بُ وقفو ما لم بزالف نصا 

شرعيا، وذلك كما لو أوقف الذمي مالو، ورصد ريع وقفو كجوائز بؼن 
وبُ ذلك يقوؿ الكماؿ بن . يناىض الإسلبـ وابؼسلمنٌ بالقوؿ أو بالفعل

الواقف مالك، لو أف يجعل مالو حيث شاء ما لم يكن بُ ذلك : "ابؽماـ
معصية، ولو أف يخص صنفا من الفقراء دوف صنف، فلو وقف على ولده 

ونسلو بٍ للفقراء على أف من أسلم من ولده فهو خارج، لزـ شرطو، وكذا لو 
 .من انتقل إلى غنً النصرانية خرج، اعتبر، نص على ذلك ابػصاؼ: قاؿ

بأف علماء ابؼسلمنٌ قد فسروا الصدقة ابعارية بالوقف أو : وأقوؿ
صلى الله عليو –بضلوا الصدقة ابعارية الواردة بُ حديث سيدنا رسوؿ الله 

                                                           

 6ىػ ج1357، ابؼطبعة العثمانية 1للئماـ الشوكاني، ط–نيل الأوطار : راجع (1)
 .20ص
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صدقة جارية، أو : إذا مات ابن آدـ انقطع  عملو إلا من ثلبث-: "وسلم
بالوقف وبناء عليو فإف الوقف " ... علم ينتفع بو، أو ولد صابّ يدعو لو

بالنسبة للمسلم صدقة جارية حثو عليها ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف، ونوع 
من التبرعات أقرىا ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف بالنسبة لغنً ابؼسلم عند وقوعو 

 .منو، تفرضو ضرورات التضامن الاجتماعي للمجتمع الذي يعيش فيو
وإذا كاف الوقف صيغة، معتبرة بُ نظر ابؼشرع الإسلبمي فإف غرضو 
أو حكمة مشروعيتو تكمن بُ أف ابؼشرع الإسلبمي أراد من أغنياء المجتمع 

أف يدعموا ابعهات ذات النفع العاـ كابؼساجد ودور العلم وابؼستشفيات 
 .والثغور وغنًىا حتَّ تستمر بُ أداء وظائفها الاجتماعية

وقد رسم ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف طريق ىذا الدعم مستخدما 
التي يدكن الانتفاع بها  (الأمواؿ)صيغة الوقف ابؼقتضية حبس بعض الأعياف 

مع بقاء عينها على مصرؼ مباح موجود مع منع التصرؼ بُ رقبة العنٌ 
المحبوسة، حيث تظل على ملك الواقف أو ابعهة ابؼوقوؼ عليها أو ابؼولى 

 .سبحانو وتعالى على خلبؼ سيأبٌ بنٌ العلماء
 :مفهوـ الوقف بُ الفقو الإسلبمي

اختلف فقهاء ابؼسلمنٌ بُ مفهوـ الوقف بُ الاصطلبح الشرعي، 
وذلك تبعا لاختلبفهم بُ الوقف من حيث لزومو وعدـ لزومو، واشتراط 

القربى فيو أو عدـ اشتراطها، وابعهة ابؼالكة للعنٌ ابؼوقوفة بعد وقفها، وكيفية 
إنشاء الوقف، وىل ىو عقد أـ إسقاط، وىل يشترط لتمامو قبوؿ ابؼوقوؼ 

 .عليو أـ يكفي بُ ذلك بؾرد تسليم الواقف للعنٌ ابؼوقوفة إلا ناظر الوقف
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وباستصحاب ىذه الاختلبفات بنٌ الفقهاء بُ مفهومهم للوقف 
: الوقف شرعا: "فقد عرفو الإماـ ابن شهاب الرملي بُ نهاية المحتاج بقولو

بقطع التصرؼ بُ رقبتو،  (أصلو)حبس ماؿ يدكن الانتفاع بو، مع بقاء عينو 
 .(1)على مصرؼ مباح موجود

وقد اختلف فقهاء ابغنفية بُ تعريف الوقف، ويرجع سبب 
 :اختلبفهم إلى أمرين هما

 .اختلبؼ نظرتهم بُ لزوـ أو عدـ لزوـ الوقف - أ

اختلبؼ نظرتهم إلى جهة بسلك الوقف بعد وقوعو، وىل  - ب
. تبقى العنٌ ابؼوقوفة بُ ملك الواقف، أـ بزرج عن ملكو

وكاف من بؿصلة ىذا الاختلبؼ، أف جاء تعريف الصاحبنٌ 
 .بـتلفا عن تعريف الإماـ (أبي يوسف وبؿمد)

: ، تعريفا للوقف بأنو(2)وقد أورد الإماـ السرخسي بُ ابؼبسوط
يراد بو أف : ، فقولو عن التمليك، قيد"حبس ابؼملوؾ عن التمليك من الغنً"

العنٌ ابؼوقوفة لا يصح أف يجري عليها أي تصرؼ ناقل للملكية، يدلكو 
إضافة تفيد بقاء العنٌ : من الغنً: ابؼالك بُ ملكو مثل البيع وابؽبة وقولو

 .على ملك الواقف، باعتبار أف التعريف يدنع من بسليكها من الغنً

                                                           

نهاية المحتاج إلى شرح ابؼنهاج بُ الفقو على مذىب الإماـ الشافعي لابن : راجع (1)
 .358 ص5شهاب الدين الرملي، دار الفكر ج

 .27 ص12ابؼبسوط ج: راجع (2)
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: ويذكر الإماـ ابؼرغيناني بُ ابؽداية أف الإماـ قد عرؼ الوقف بأنو
 ".حبس العنٌ على ملك الواقف والتصدؽ بدنافعها"

الوقف : "كما عرفو الإماـ الكماؿ بن ابؽماـ بُ فتح القدير بقولو
حبس العنٌ على ملك الواقف والتصدؽ بدنفعتها، أو صرؼ : شرعا ىو

أي عند أبي يوسف وبؿمد صاحبا أبي ): منفعتها على من أحب، وعندهما
 .(1)حبسها لا على ملك أحد غنً الله تعالى (حنيفة

وعلى ذلك فإف الوقف عند الصاحبنٌ يكوف بدعنى حبس العنٌ على 
حكم ملك الله تعالى، حيث يزوؿ ملك الواقف عنها إلى الله تعالى على 

 .وجو تعود منفعتو إلى العباد
إعطاء منفعة شيء، مدة وجوده، لازما : "كما عرفو ابن عرفة بقولو
احتراز عن إعطاء  (إعطاء منفعة): وقولو" بقاؤه، بُ ملك معطيو ولو تقديرا

قيد يحترز بو عن الإعارة والعمرى حيث  (مدة وجوده): الذات كابؽبة، وقولو
 .(2)للمعنً ابغق بُ استرجاع العنٌ متَّ شاء، وىذا القيد يفيد تأييد الوقف

بربيس الأصل وتسبيل : وابن قدامة ابغنبلي يعرؼ الوقف بأنو
 .(3)الثمرة

 :ابغقيقة الشرعية للوقف
                                                           

 .37 ص5شرح فتح القدير للئماـ الكماؿ بن ابؽماـ، ابؼكتبة التجارية ج: راجع (1)

ابؼطبعة الأمنًية –شرح ابػرشي على بـتصر خليل :  بؼزيد من التفصيل راجع (2)
 .78 ص7ىػ ج1317

 .185 ص6ابؼغني والشرح الكبنً ج: راجع (3)
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ينقل الإماـ ابؼرغيناني بُ ابؽداية شرح بداية ابؼبتدي بُ الوقف قولنٌ 
أوبؽما عدـ ابعواز، وثانيهما وىو الأصح أنو جائز : عن الإماـ أبي حنيفة

وتأسيسا على ذلك فإف الإماـ قد . عنده، إلا أنو غنً لازـ بدنزلة العارية
حبس العنٌ على ملك الواقف والتصدؽ بابؼنفعة، بدنزلة العارية، وقد : عرفو

أف : اشترط الإماـ أبو حنيفة بػروج الوقف عن ملك الواقف أحد أمرين هما
يحكم بو حاكم، أو أف يعلقو الواقف بدوتو، أي يضيفو إلى ما بعد موتو بأف 

إذا مت فقد وقفت داري على كذلك، وحينئذ يصنً الوقف بدنزلة : يقوؿ
 .الوصية ابؼؤيدة بابؼنافع

فإف الوقف ىو حبس العنٌ  (أبي يوسف وبؿمد)أما عند الصاحبنٌ 
على حكم ملك الله تعالى، حيث يزوؿ ملك الواقف عنو إلى الله تعالى على 

وجو تعود منفعتو إلى العباد فيلزـ ولا يباع ولا يورث ولا يوىب، ومنشأ 
ابػلبؼ بنٌ الإماـ وصاحبيو يرجع إلى الدليل الذي بسسك بو كل منو، 

بعد نزوؿ آية ابؼواريث - صلى الله عليو وسلم–حيث بسسك الإماـ بقولو 
صلى الله عليو –من سورة النساء، وحيث بسسك الصاحباف، بتوجيهو 

بكيفية التصرؼ بُ أرض خيبر - رضي الله عنو–لعمر بن ابػطاب - وسلم
 .(1)التي أصابها

ويصور لنا الإماـ الكاساني بُ بدائع الصنائع وجوه الاتفاؽ 
لا خلبؼ : وابػلبؼ بنٌ فقهاء ابغنفية بُ ابغقيقة الشرعية للوقف فيقوؿ
ماداـ  (الغلة)بنٌ العلماء بُ جواز الوقف بُ حق وجوب التصدؽ بالفرع 

                                                           

ابؽداية للئماـ ابؼرغيناني أعلى شرح فتح القدير، والشرح ابؼذكور : راجع بتصرؼ (1)
 . مرجع سابق42-29 ص5ج
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الواقف حيا، حتَّ أف من وقف داره أو أرضو يلزمو التصدؽ بغلة الدار 
والأرض، ويكوف ذلك بدنزلة النذر بالتصدؽ بالغلة، ولا خلبؼ أيضا بُ 

جوازه بُ حق زواؿ ملك الرقبة، إذا اتصل بو قضاء القاضي أو أضافو إلى ما 
إذا مت فقد جعلت داري أو أرضي وقفا على كذا، أو : بعد ابؼوت بأف قاؿ

 .ىو وقف بُ حيابٌ صدقة بعد وفابٌ: قاؿ
واختلفوا بُ جوازه مزيلب بؼلك الرقبة إذا لم توجد الإضافة إلى ما بعد 

 .ابؼوت ولا اتصل بو حكم حاكم
لا يجوز حتَّ كاف للواقف بيع ابؼوقوؼ : قاؿ أبو حنيفة عليو الربضة

وىبتو، وإذا مات يصنً منًاثا لورثتو، وقاؿ أبو يوسف وبؿمد وعامة العلماء 
 .يجوز، حتَّ لا يباع ولا يوىب ولا يورث- رضي الله عنهم–

لا فرؽ بنٌ ما إذا وقف بُ حالة :  بٍ بُ ظاىر الرواية عن أبي حنيفة
الصحة، وبنٌ ما إذا وقف بُ حالة ابؼرض، حتَّ لا يجوز عنده بُ ابغالنٌ 

أنو إذا : بصيعا، إذا لم توجد الإضافة ولا حكم ابغاكم، وروى الطحاوي عنو
وقف بُ حالة ابؼرض جاز عنده ويعتبر من الثلث، ويكوف بدنزلة الوصية بعد 

 .وفاتو
صلى –فهو جائز بُ الصحة وابؼرض اقتداء برسوؿ الله : وأما عندهما

 .(1)والصحابة والتابعنٌ- الله عليو وسلم

                                                           

- 2بدائع الصنائع للئماـ الكاساني، دار الكتب العلمية بنًوت ط: راجع (1)
 219-218 ص6 ج1986



-12- 
 

وإذا لم أخطئ الفهم فأنو يدكنني بعد ىذا العرض ابؼوجز لابذاىات 
بأف للحقيقة : ابؼذىب ابغنفي بُ بياف ابغقيقة الشرعية للوقف أف أقوؿ

 : الشرعية للوقف عددا من الوجوه بُ ابؼذىب ابغنفي يدكن إيجازىا بُ
أنو أحد أنواع التبرعات، وبؽذا فأنو يشترط فيو ما يشترط بُ  -1

سائر أنواع التبرعات من كوف الواقف حرا بالغا عاقلب ومن 
كوف الوقف منجزا غنً معلق، ومن كوف ابؼوقوؼ بفلوكا 

 .للواقف وقت الوقف

إذا : "أنو بؿموؿ على الصدقة ابعارية الواردة بُ ابغديث -2
 ...".مات ابن آدـ انقطع عملو إلا من ثلبث

أنو بدنزلة العارية، وذلك بُ أحد قولنٌ عند الإماـ أبي  -3
حنيفة، وذلك فيما إذا كاف الواقف حيا صحيحا، ولم 

يضف الوقف إلى ما بعد موتو، ولم يحكم بو حاكم وكانت 
 .الصيغة بلفظ الوقف الصريح

أنو بدعنى النذر، وذلك عندما يقع من الواقف ابغي الصحيح  -4
أرضي ىذه صدقة أو تصدقت : وبلفظ الصدقة كأف يقوؿ

 .بأرضي على ابؼساكنٌ

أنو بدنزلة الوصية عند الإماـ، فيما لو وقع من الواقف  -5
ولم توجد الإضافة إلى ما بعد ابؼوت ... ابؼريض مرض ابؼوت

ولم يتصل بو حكم حاكم، حيث تعتبر من الثلث ويكوف 
 .بدنزلة الوصية بعد ابؼوت
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أنو وقف بدعنى الصدقة عند الإماـ فيما إذا وقع بلفظ  -6
الوقف الصريح واتصل بو قضاء القاضي أي حكم بو حاكم 

 .أو أضافو إلى ما بعد موتو
أما عند فقهاء الشافعية فإف الوقف يعتبر بُ ذاتو حقيقة شرعية إذا 

استوبَ أركانو وشروطو، وقد بضل علماؤىم الصدقة ابعارية الواردة بُ 
ابغديث ابؼتقدـ على الوقف دوف بكو الوصية بابؼنافع ابؼباحة لندرتها، وأشار 

إلى أف ىذا الوقف ابؼعروؼ حقيقة شرعية لم - رضي الله عنو–الشافعي 
 .(1)تعرفو ابعاىلية

 :حكم الوقف ودليل مشروعيتو
: (الشرح الصغنً): يقوؿ الشيخ أبضد الدردير ابؼالكي بُ كتابو

وحكم الندب أو الاستحباب ىو أيضا . (2)"الوقف من التبرعات ابؼندوبة"
، -صلى الله عليو وسلم–مذىب الشافعية وبصهور ابغنفية اقتداء برسوؿ الله 

- رضي الله عنو–فقد ذكر ابن شهاب الرملي بُ نهاية المحتاج عن جابر 
لو مقدرة - صلى الله عليو وسلم–ما بقي أحد  من أصحاب النبي : قولو

حتَّ وقف، واستدؿ الإماـ الكاساني بُ بدائع الصنائع على جواز الوقف 
الاقتداء برسوؿ : وجو قوؿ العامة: على كل حاؿ عند بصهور ابغنفية بقولو

وابػلفاء الراشدين وعامة الصحابة، فأنو روي - صلى الله عليو وسلم–الله 

                                                           

 . مرجع سابق359نهاية المحتاج، ص: راجع (1)

، عيسى 3الشرح الصغنً ابؼطبوع أسفل بلغة السالك لأقرب ابؼسالك ج: راجع (2)
 .189ابغلبي ص
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وقف ووقف سيدنا أبو بكر وعمر - صلى الله عليو وسلم–أف رسوؿ الله 
 .(1)وغنًىم، وأكثر الصحابة وقفوا- رضي الله عنهم-وعثماف وعلي 
معلوـ أف سنة الاقتداء، إنما ىي أحد أقساـ ابؼستحب أو : وأقوؿ

 .ابؼندوب
 :أركاف الوقف وشروطو وأنواعو

موقوؼ وموقوؼ عليو وصيغة وواقف، : أما أركاف الوقف فأربعة ىي
وقد قبل للموقوؼ وقف، تسمية بابؼصدر، من باب إطلبؽ ابؼصدر وإرادة 

 .اسم ابؼفعوؿ، ولذا فإنو يجمع على أوقاؼ
وأما شروطو فإف لكل ركن من ىذه الأركاف شروطا، أما شروط 

صحة عبارتو، : فإف الإماـ الرملي أبصلها بُ شرطنٌ رئيسينٌ هما: الواقف
وأىليتو للتبرع، وعلى ىذا لا يصح الوقف من الصبي والمجنوف ولا من المحجور 

، وقد أضاؼ الإماماف أبو (2)عليو بسفو ولا من ابؼكره وابؼكاتب وابؼفلس
أف يخرجو الواقف من يده ويجعل لو قيمة : حنيفة وبؿمد شرطنٌ آخرين هما

ويسلمو إليو، وأف يجعل آخره بعهة لا تنقطع أبدا كالفقراء أو طلبب العلم 
 .(3)أو ما شابو ذلك

كونو عينا معينة بفلكة : وأما شرط ابؼاؿ ابؼوقوؼ عند الشافعية فهو
ملكا يقبل النقل، يحصل منها مع بقاء عينها فائدة أو منفعة، تصح 

                                                           

 . مرجع سابق219بدائع الصنائع ص: راجع (1)

 . مرجع سابق360نهاية المحتاج ص: راجع (2)

 .، مرجع سابق330بدائع الصنائع ص: راجع (3)
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وقد اشترط الإماـ أبو حنيفة خلبفا للصاحبنٌ أف يكوف ابؼوقوؼ ... إجارتها
بفا لا ينقل ولا يحوؿ أي أف يكوف عقارا أو بكوه، حيث لا يجوز عنده وقف 

ابؼنقوؿ مقصودا إلا إذا كاف تابعا للعقار القاطن فيو، كما اشترط الإماـ 
حيث لا  (أي مفرزا)بؿمد خلبفا لأبي يوسف أف يكوف ابؼوقوؼ مقسوما 

 .يجوز عنده وقف ابؼشاع
أشخاصا )وأما شروط ابؼوقوؼ عليو سواء كاف جهة أو أفرادا 

عدـ ابؼعصية فلب يصح الوقف من مسلم لعمارة : فأنو يشترط فيو (آدمينٌ
كنيسة أو بطارة أو دار بغاء، كما يشترط فيو التعينٌ حيث لا يصح الوقف 

على معدوـ مثل مسجد سيبنى أو على ولده ولا ولد لو، كما يشترط فيو 
كذلك إمكاف بسليكو، فلب يصح الوقف على ميت ولا على عبد بفلوؾ لو 

 .أو لغنًه
وأما شروط الصيغة فهي بُ بؾملها أف تكوف بلفظ يدؿ صراحة أو 

ضمنا على الوقف، ومن ابؼتصور أف بزتلف الشروط التفصيلية للصيغة بُ 
مذىب فقهي تبعا لاختلبفهم بُ ابغقيقة الشرعية للوقف، وتبعا لاختلبفهم 
كذلك بُ اشتراط التأبيد والتنجيز، وبياف ابؼصرؼ والإلزاـ أي الشروط التي 

ترجع إلى نفس الوقف، وتبعا لاختلبفهم كذلك بُ اشتراط القبوؿ من 
 .جانب ابؼوقوؼ عليو

ويكاد الإبصاع أف ينعقد على أنو يشترط بُ صيغة الوقف أف تكوف 
 .خالية من أي شرط يؤثر بُ أصل الوقف أو ينابُ مقتضاه

وذلك حيث يرى فقهاء ابغنفية أف قتراف الصيغة بدا ينابُ أصل 
كأف يشترط الواقف ، الوقف من شروط يؤدي الى بطلبف الوقف أو تأبيدة
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أو رجوعو إلى ورثتو بعد موتو أو عند ، حقو بُ بيع ابؼوقوؼ أو ىبتو
 .احتياجهم إليو

وإف كاف بعض فقهاء ابغنفية يروف بُ مثل ىذه ابغالات صحة 
الوقف وبطلبف الشرط قياسا على العتق الذي لا تبطلو الشروط الفاسدة 

(1). 
أما فقهاء الشافعية فأنهم يروف، أف شروط الواقف مرعية، ما لم 

تتضمن ما ينابُ الوقف، فإذا لم تكن منافية لأصل الوقف من اللزوـ 
والتأبيد، أو كانت بؼصلحتو، وجب اتباعها، وبُ ذلك يقوؿ الشيخ ابػطيب 

والأصل أف شروط الواقف مرعية، ما لم يكن فيها ما : "(2)بُ مغني المحتاج 
أف الشروط ابؼنافية لأصل الوقف : ، ومقتضى ما تقدـ ىو"ينابُ الوقف

 .مبطلة لو بُ الراجح عند الشافعية
وإلى ىذا الابذاه أيضا ذىب فقهاء ابؼالكية وابغنابلة، حيث لم يجوز 

فقهاء ابؼالكية كل شرط ينابُ مقتضى الوقف أو لزومو، بل إف فقهاء ابغنابلة 
يرجحوف إبطاؿ الوقف ابؼقترف بأي شرط ينابُ مقتضاه كأف يشترط الواقف 

لنفسو ابغق بُ بيع ابؼوقوؼ أو ىبتو أو الرجوع بُ وقفو، وبُ ذلك يقوؿ ابن 
وإف شرط أف يبيعو متَّ شاء، أو يرجع فيو لم يصح : "(3)قدامة بُ ابؼغني

 ".الشرط، ولا الوقف، لا تعلم فيو خلبفا، لأنو ينابُ مقتضى الوقف

                                                           

 .498 ص4بتصرؼ حاشية ابن عابدين ج: راجع (1)

 .386 ص2الشيخ ابػطيب، مغني المحتاج ج: راجع (2)

 .195 ص6ابن قدامة، ابؼغني ج: راجع (3)
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 :الوقف (تقسيمات)أنواع 
إذا لم أخطئ الفهم فإف الوقف من حيث طبيعة ابؼوقوؼ عليو 

 .وقف أىلي، ووقف خنًي، ووقف مشترؾ: ينقسم إلى ثلبثة أنواع وىي
أما الأوؿ فهو ما كاف ابؼوقوؼ عليو شخصا أو أشخاصا آدمينٌ، 

 .سواء كانوا من أقارب الواقف أو من غنًىم
وأما الثاني فهو من كاف ابؼوقوؼ عليو إحدى ابعهات التي تنهض 

 .بأداء خدمة عامة كابؼساجد ودور التعليم وغنًىا
وىو الذي يجعل : (الأىلي وابػنًي)وأما الثالث فهو الوقف ابؼشترؾ 

فيو الواقف لنفسو أو لذريتو نصيبا من ريع العنٌ ابؼوقوفة وللبر نصيبا آخر 
بؿددا أو مطلقا أو الباقي من ريع العنٌ، ولا حرج على الواقف بُ ىذا 

 {.مَا عَلَى الْمُحْسِنِنٌَ مِنْ سَبِيل  }: ابؼسلك، حيث يقوؿ القرآف الكرنً
كما أف الوقف من حيث طبيعة الشيء ابؼوقوؼ يدكن أف ينقسم 

وقف عقار، ووقف منقوؿ، ووقف عقار بدا عليو من منقولات، وإلى : إلى
 .وقف عنٌ، ووقف منفعة، ووقف عنٌ بدنافعها

إلى  (عند ابؼالكية)كما يدكن أف ينقسم من حيث أجل الوقف 
وقف مؤقت لأجل معلوـ كسنة أو أكثر، بحيث يرجع ابؼوقوؼ بعده إلى 
ملك الواقف أو من يعينو من الغنً وإلى وقف مؤبد بحيث يخرج ابؼوقوؼ 
نهائيا عن ملك الواقف بالوقف، إلى ملك ابعهة أو إلى حكم ملك الله 

 .تعالى
 :ملكية كل من الرقبة وابؼنفعة  بُ ابؼاؿ ابؼوقوؼ
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يرى فقهاء ابغنفية أنو إذا صح الوقف أي استحق، مع مراعاة 
فإف  (أبي حنيفة وأبي يوسف وبؿمد)ابػلبؼ السابق إيراده بنٌ أئمة ابؼذىب 

يخرج من ملك الواقف ولا يدخل بُ  (سواء كاف عينا أو منفعة)ابؼوقوؼ 
 .ملك ابؼوقوؼ عليو

وينسب الإماـ الكماؿ بن ابؽماـ ىذا الاستنتاج إلى كافة علماء 
أنو يدخل بُ ملك ابؼوقوؼ : الأمصار إلا بُ قوؿ الشافعي وأبضد ارتأيا فيو

عليو إذا كاف ىذا الأخنً أىلب للملك، إلا أنو لا يباع ولا يتملك عنو، 
 .ويرجح ابن ابؽماـ الرأي الأوؿ

ويعلل ابن ابؽماـ بؼا رجحو من خروج ابؼوقوؼ من ملك الواقف 
 :وعدـ دخولو بُ ملك ابؼوقوؼ عليو بدا يلي

أنو لو دخل بُ ملك ابؼوقوؼ عليو للغا شرط الواقف الأصلي - أ
عند انتقاؿ ابؼوقوؼ من ملك ابؼوقوؼ عليو إلى ملك خلفو، وىذا خلبؼ 

ما انعقد عليو الإبصاع من أف ابؼوقوؼ ينتقل بنٌ طبقات ابؼستحقنٌ للوقف 
 .بدا وضعو الواقف من شروط

لو : ويعلل الإماـ البابربٌ صاحب شرح العناية لذلك بأنو- ب
دخل ابؼوقوؼ بُ ملك ابؼوقوؼ عليو بعاز لو إخراجو من ملكو كسائر 

أملبكو، وبؼا انتقل إلى من بعده من ابؼستحقنٌ بفن شرطهم الواقف، 
 .(1)والاتفاؽ قائم على خلبؼ ذلك
                                                           

، شرح العناية على ابؽداية ابؼطبوع بهامش فتح 45 ص5فتح القدير ج: راجع (1)
 . مرجع سابق45القدير ص
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إذا خرج ابؼوقوؼ بالوقف من ملك : والسؤاؿ الذي نطرحو ىو
الواقف، ولم يدخل بُ ملك ابؼوقوؼ عليو، فلمن يكوف لو حق ابؼلكية فيو 

والأصل أنو لا يجوز أف يبقى ابؼوقوؼ بلب مالك؟ ولكي نتفهم الإجابة على 
تبقى : ىذا السؤاؿ من الفقو ابغنفي فإف الإماـ البابربٌ بُ شرح العناية يقوؿ

عن )فلو أف يرجع  (عند أبي حنيفة)على ملك الواقف  (ابؼوقوفة)العنٌ 
أي لا يكوف الوقف لازما بالنسبة )ويجوز بيعو ويورث عنو، ولا يلزـ  (الوقف
أي بإخراجو عن ملك )قضاء القاضي بلزومو : ، إلا بطريقنٌ(للواقف
( أي إضافة الواقف الوقف إلى ما بعد موتو)وإخراجو بـرج الوصية  (الواقف

، وعندهما : بأف يقوؿ أي عند أبي يوسف )أو صبت بغلة داري فحينئذ يلزـ
حبس العنٌ على حكم ملك الله تعالى، فيزوؿ ملك : الوقف ىو (وبؿمد

الواقف عنو إلى الله تعالى، على وجو تعود ابؼنفعة إلى العباد، فيلزـ ولا يباع 
 .(1)ولا يورث

على قوؿ الصاحبنٌ متَّ يزوؿ ملك : والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىو
الواقف عن ابؼوقوؼ ويصنً ابؼوقوؼ على حكم ملك الله تعالى؟ وابعواب 

أي )قاؿ أبو يوسف يزوؿ ملكو بدجرد القوؿ : كما ذكر صاحب ابؽداية ىو
لا يزوؿ حتَّ يجعل للوقف وليا : وقاؿ بؿمد (بدجرد التلفظ بصيغة الوقف

 .(2)ويسلمو إياه
أف رقبة العنٌ ابؼوقوفة تظل على ملك الواقف عند : وابػلبصة ىي

قضاء القاضي بلزوـ الوقف وإخراج : الإماـ أبي حنيفة إلا بُ حالتنٌ هما
                                                           

 . مرجع سابق40شرح العناية ص: راجع (1)

 . مرجع سابق40ابؽداية ص: راجع (2)
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ابؼوقوؼ عن ملك الواقف، أو إضافة الواقف للوقف إلى ما بعد موتو، حيث 
يتحوؿ إلى وصية لازمة بزرج من ثلث تركتو، وبُ ىاتنٌ ابغالتنٌ يخرج 

 .ابؼوقوؼ عن ملكو إلى حكم ملك الله تعالى
أما عند الإمامنٌ أبو يوسف وبؿمد فإف رقبة العنٌ ابؼوقوفة بزرج عن 

ملك الواقف بدجرد الوقف عند أبي يوسف، وبتعينٌ ولي الوقف وتسليمو 
إياه عند الإماـ بؿمد، وىي لا تدخل بُ ملك ابؼوقوؼ عليو، وإنما تكوف بُ 

حكم ملك الله تعالى، على وجو تعود فيو منفعتها إلى العباد، وعندئذ يلزـ 
 .الوقف ولا يباع ابؼوقوؼ ولا يورث ولا يوىب

 :ملكية رقبة ابؼوقوؼ عند فقهاء الشافعية
 : اختلف الفقهاء بُ ملكية العنٌ ابؼوقوفة على ثلبثة ابذاىات ىي

بأف الوقف متَّ صدر بفن ىو أىل لو، مستكملب : قاؿ ابغنفية- أ
شروطو انتقل ابؼلك فيو إلى حكم ملك الله تعالى، وبُ ذلك يقوؿ صاحب 

ىو حبس : وعندهما: "(1)شرح العناية على ابؽداية ابؼطبوع بهامش فتح القدير
العنٌ على حكم ملك الله تعالى، فيزوؿ ملك الواقف عنو إلى الله تعالى على 

 ".وجو تعود فيو ابؼنفعة إلى العباد، فيلزـ ولا يباع ولا يورث
وإلى ىذا الابذاه ذىب فقهاء الشافعية بُ الراجح من مذىبهم، 

واختلف أصحابنا فيمن ينتقل : "حيث يقوؿ الإماـ الشنًازي بُ ابؼهذب
وينتقل إلى الله تعالى قولا واحدا، لأنو حبس : ابؼلك إليو؛ فمنهم من قاؿ

عنٌ وتسبيل منفعة، على وجو القربى، فأزاؿ ابؼلك إلى الله تعالى كالعتق، 
                                                           

 .40 ص5شرح العناية على ابؽداية ابؼطبوع بهامش فتح القدير ج: راجع (1)
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أنو ينتقل إلى الله تعالى وىو : أحدهما: فيو قولاف: ومنهم من قاؿ فيو
 .أنو ينتقل إلى ابؼوقوؼ عليو: الصحيح، والثاني

والأظهر من مذىب الشافعية كما يذكر الإماـ ابن شهاب الرملي، 
أف ابؼلك بُ رقبة ابؼوقوؼ سواء كاف الوقف على موقوؼ عليو معنٌ أو كاف 
على جهة من جهات النفع العاـ، ينتقل إلى الله تعالى، بدعنى أنو ينفك عن 

اختصاص الآدمينٌ، وذلك بدا من شأنو عدـ استمرار رقبة ابؼوقوؼ على 
ملك الواقف، حيث قد أزاؿ بالوقف ملكيتو عليو وعلى فوائده كما لا تقع 

الرقبة كذلك برت ملك ابؼوقوؼ عليو، وبُ قوؿ آخر عند الشافعية إف 
الواقف يدلك رقبة ابؼاؿ ابؼوقوؼ؛ لأنو إنما أزاؿ فقط ملكو عن ابؼنافع، وأف 

 .(1)ابؼوقوؼ عليو يدلك رقبة ابؼوقوؼ قياسا على الصدقة
كما أف ىذا الابذاه كذلك ىو إحدى الروايات عن الإماـ أبضد، 

لا يدلكو - أي أبضد–وعند : "(2)حيث يذكر ابن قدامة بُ الكابُ قولو
ابؼوقوؼ عليو ويكوف ابؼلك لله تعالى، لأنو حبس للعنٌ وتسبيل للمنفعة على 

 ".وجو القربى، فأزاؿ ابؼلك إلى الله تعالى كالعتق
 :أما الابذاىاف الآخراف فهما

                                                           

 .، مرجع سابق388بتصرؼ نهاية المحتاج ص: راجع (1)

 .455 ص2الكابُ ج: راجع (2)
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أف الوقف لا يخرج العنٌ ابؼوقوفة، عن ملكية الواقف، بل تبقى - ب
وبو قاؿ . على ملكو إلا أنو لا يحق لو بيعها ولا ىبتها ولا تورث عنو

 .(1)ابؼالكية، ورجحو ابن ابؽماـ من ابغنفية 
وبو قاؿ . أف ملكية العنٌ ابؼوقوفة تنتقل إلى ملك ابؼوقوؼ عليو- ج

: (2)ابغنابلة ففي ابؼشهور من مذىبهم، وبُ ذلك يقوؿ ابن قدامة بُ ابؼغني 
 .وينتقل ابؼلك بُ ابؼوقوؼ إلى ابؼوقوؼ عليهم بُ ظاىر ابؼذىب

 :ملكية منافع ابؼاؿ ابؼوقوؼ
لا خلبؼ فيما أظن بنٌ الفقهاء بُ أف منافع ابؼاؿ ابؼوقوؼ، ملك 
للموقوؼ عليو، حيث يعتبر نقل ملكيتها إليو ابؼقصود الشرعي من الوقف 

وذلك بدا من شأنو أف للموقوؼ عليو استيفاء منافع الوقف سواء بنفسو أو 
بغنًه وفقا بؼا وضعو الواقف من شروط، كما يدلك كذلك الأجرة باعتبارىا 

 .بدلا عن ابؼنفعة
 إف حق ابؼوقوؼ :التزامات ابؼوقوؼ عليو حاؿ استيفائو بؼنافع الوقف

 :عليو بُ استيفاء منافع الوقف ليس حقا مطلقا وإنما ىو مقيد بقيود منها
رد أو إصلبح ما أنقصو الانتفاع من عنٌ ابؼوقوؼ، بحيث  -1

يجب أف تظل العنٌ ابؼوقوفة على مثل ابغالة التي كانت 
 .عليها عند الوقف

                                                           

 .40 ص5فتح القدير ج: راجع (1)
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الامتناع عن كل ما يغنً الوقف بالكلية عن ابظو الذي كاف  -2
 .عليو حاؿ الوقف

ما يندرج برت ابؼنافع الأصلية للوقف بفا يكوف للموقوؼ عليو حق 
 لكل ماؿ موقوؼ عدد من ابؼنافع الأصلية تتناسب مع طبيعتو، :استيفاؤه

كما قد يكوف لو منافع بديلة وفوائد أخرى، فالعقار ابؼبني مثلب يدكن 
استيفاء منفعة السكنى منو وىوي منفعة أصلية، كما يدكن تأجنًه للغنً بُ 
مقابل أجرة، حيث تعتبر الأجرة منفعة بديلة للمنفعة الأصلية، كما يدكن 
إعارتو للغنً بؼصلحة يقدرىا ابؼوقوؼ عليو وىي من فوائده وإذا لم يشترط 
الواقف أو يحدد للموقوؼ عليو طريقا معينا لاستيفاء منافع ابؼاؿ ابؼوقوؼ 
فإف ابؼوقوؼ عليو يدلك بصيع منافع ابؼاؿ ابؼوقوؼ سواء كانت أصلية أو 

 .كانت بديلة أو كانت من فوائده؛ كالثمر من النخيل والأشجار
 :صفة انتفاع ابؼوقوؼ عليو بدنافع الوقف

بؼا كاف الوقف أحد أنواع الصدقة ابعارية على بكو ما تقدـ، فإف 
ابؼوقوؼ عليو يعد بدنزلة ابؼتصدؽ عليو، وبؼا كاف مبنى الصدقة ىو التمليك 

اَ}: لقولو تعالى لذلك فإف ابؼوقوؼ عليو  {الصَّدَقاَتُ للِْفُقَراَءِ وَالْمَسَاكِنٌِ  إِنمَّ
حنٌ ينتفع بدنافع الوقف، فإنما ينتفع بها بصفتو مالكا بؽا، كما ينتفع بسائر 

بفتلكاتو الأخرى، وىو بُ ذلك إنما يتملك ابؼنفعة فقط ولا يتملك رقبة 
 .ابؼوقوؼ كما تقدـ

 :وبذلك يتكامل نظاـ الوقف مع الزكاة من وجهنٌ رئيسينٌ هما
: أف مبنى الزكاة بالنسبة بؼصارفها الأربعة الواردة بُ قولو تعالى- 1

هَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قػُلُوبػُهُمْ } اَ الصَّدَقاَتُ للِْفُقَراَءِ وَالْمَسَاكِنٌِ وَالْعَامِلِنٌَ عَلَيػْ ىو  {إِنمَّ
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التمليك لعنٌ الصدقة ابؼستحقة ومنفعتها معا، وللمنفعة فقط بالنسبة 
وَبُ الرِّقاَبِ وَالْغَارمِِنٌَ وَبُ }: للمصارؼ الأربعة الباقية الواردة بُ قولو تعالى

، حيث تصرؼ الزكاة بُ مصابغهم ولا بسلك بؽم {سَبِيلِ اللَّوِ وَابِْنِ السَّبِيلِ 
أعياف الصدقة ابؼستحقة، أما مبنى الوقف فهو بسليك ابؼنفعة فقط دوف 

 .العنٌ، ففي الزكاة بسليك للعنٌ، وبُ الوقف بسليك للمنفعة
أف الزكاة مفروضة بُ أمواؿ بـصوصة، وبنسب بؿددة - 2

وبؼستحقنٌ معلومنٌ، وىي فريضة سنوية، أما الوقف فأنو يتميز بالإطلبؽ بُ 
بؿلو، وحجمو ومستحقيو، ووقت استحقاقو، وبذلك فأنو يدكن أف يكوف 

مصدرا لتمويل أشخاص وجهات من غنً ابؼستحقنٌ للزكاة، أو ابؼستحقنٌ 
 .بؽا، ولكن بُ غنً أوقات استحقاقها

وبذلك فإف نظاـ الوقف يكمل الزكاة بُ برقيق التكافل الاجتماعي 
 .العاـ، وبُ ضماف حد الكفاية لكل أفراد وطوائف المجتمع الإسلبمي

 :عمارة الوقف
اتفق الفقهاء على أف عمارة الوقف واجبة من غلتو إف كاف لو غلة، 
وإلا فهي واجبة بُ ماؿ ابؼوقوؼ لو إف كاف معينا، وإف لم يكن معينا أو لم 

يكن للوقف غلة فأنو على ابغاكم أف ينتزع ابؼوقوؼ ويؤجره ويعمره من 
أجرتو بالقدر الذي يبقي ابؼوقوؼ على الصفة التي أوقف عليها بٍ يسلمها 
بعد ذلك للموقوؼ لو، وإنما بذب عمارة الوقف سواء شرطها الواقف أولم 

 .يشترطها، غذ ىي شرط اقتضاء
 :وقد علل فقهاء ابغنفية بوجوب عمارة الوقف بدا يلي
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حق ابؼوقوؼ لو بُ : أوبؽما: أف الوقف قد تعلق بو حقاف -1
الانتفاع بالوقف وحق الواقف بُ وصوؿ ثواب الوقف إليو 
مؤيدا، وذلك بصرؼ غلة الوقف إلى ابؼوقوؼ عليو مؤيدا، 

ولا يدكن ذلك بدوف العمارة، فكانت العمارة مشروطة 
 .اقتضاء

الغرـ بالغنم، : وبُ معناه" ابػراج بالضماف: "وأيضا بغديث -2
وذلك حيث يستعمل ىذا ابغديث بُ كل مضرة بدقابلة 

 .منفعة
والأصل عند ابغنفية أف العمارة واجبة على من لو حق الانتفاع 

بالوقف فإف امتنع من ذلك أو كاف فقنًا أجر ابغاكم ابؼاؿ ابؼوقوؼ وعمره 
من أجرتو بقدر ما يبقي ابؼوقوؼ على الصفة التي وقف عليها، بٍ يرده إلى 

 .(1)ابؼوقوؼ عليو، لأف بُ ذلك رعاية بغقي الواقف وابؼوقوؼ عليو
بل إف ابن الرفعة من فقهاء الشافعية ذكر أنو يلزـ ابؼوقوؼ عليو ما 

 .(2)وعليو عمل الناس: نقصو الانتفاع من عنٌ ابؼوقوؼ، قاؿ الدمنًي
وبهذا أيضا صرح الشيخ الدردير ابؼالكي بُ الشرح الصغنً حيث 

بإصلبحو إف  (أي من غلة ابؼوقوؼ)وبدأ الناظر وجوبا من غلتو : "قاؿ
حصل بو خلل، والنفقة عليو، إف كاف يحتاج النفقة، من غلتو، وغن شرط 

الواقف خلبفو، فلب يتبع شرطو بُ ذلك، لأنو يؤدي إلى إتلبفو وعدـ بقائو، 

                                                           

 . مرجع سابق53بتصرؼ فتح القدير، ص: راجع (1)
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وىو لا يجوز، وأخرج ساكن موقوؼ عليو دار للسكنى فيها، إذا حصل بها 
خلل إف لم يصلح، بأف أبى الإصلبح بعد أف طلب منو، لتكري لو، أي 

للئصلبح، وىذا علة للئخراج، أي أخرج لأجل أف تكرى للئصلبح بذلك 
الكراء، فإذا أصلحت رجعت بعد مدة الإجارة للموقوؼ عليو، فإف أصلح 

 .(1)ابتداء لم يخرج
 :مدى إمكانية التصرؼ بُ ابؼاؿ ابؼوقوؼ

قدمنا أف الوقف قد يكوف أىليا بحيث يكوف ابؼوقوؼ عليو فيو 
أشخاصا معيننٌ من أقارب الواقف، وقد يكوف خنًيا بحيث يكوف ابؼوقوؼ 

عليو فيو أشخاصا غنً معيننٌ كالفقراء أو جهة من جهات النفع العاـ، 
وقدمنا كذلك أف الوقف ىو إسقاط ابؼلك بلب بسليك، وأنو إذا وقع مستوفيا 

لشروطو وأركانو خرج بو ابؼوقوؼ عن ملك الواقف، ولم يدخل بُ ملك 
ابؼوقوؼ عليو، وإنما يصنً على حكم ملك الله تعالى على وجو تعود منفعتو 

 .إلى العباد
وانطلبقا من كوف ابؼاؿ ابؼوقوؼ لا مالك لو من جهة العباد عند 

غالبية الفقهاء إلا بُ قوؿ عند الشافعي وأبضد اشترطا فيو على ابؼوقوؼ عليو 
عدـ بيعو أو بسليكو لغنًه بأي طريق آخر، فمن ىذا ابؼنطلق، صرح فقهاء 

إذا صح الوقف أي لزـ خرج عن ملك الواقف ولم يجز بيعو ولا : ابغنفية بأنو
وقد نسب الإماـ الكماؿ ابن ابؽماـ عدـ جواز بيع أو بسليك . (2)بسليكو

                                                           

 .، مرجع سابق212الشرح الصغنً ابؼطبوع أسفل بلغة السالك ص: راجع (1)
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صلى الله –الوقف إلى إبصاع الفقهاء، وقد علل امتناع بسليك الوقف بقولو 
إني استفدت : حنٌ سألو- رضي الله عنو–لعمر بن ابػطاب - عليو وسلم

صلى الله عليو –فقاؿ رسوؿ الله . مالا ىو عندي نفيس، أفأتصدؽ بو
، "تصدؽ بأصلو لا يباع ولا يوىب ولا يورث ولكن تنفق بشرتو-: "وسلم

فتصدؽ بو عمر بُ سبيل الله وبُ الرقاب للضيف وللمساكنٌ ولابن السبيل 
ولذي القربى، لا جناح على من وليو أف يأكل منو بابؼعروؼ أو يؤكل صديقا 

 .(1)غنً متموؿ فيو
إذا ثبت ىذا، وثبت أف فقهاء ابغنفية والشافعية قد اشترطوا :  وأقوؿ

بُ الوقف أف يكوف مؤبدا وذلك مثلب بأف يكوف على جهة لا تنقطع، فإف 
الوقف لذلك يعد مصدرا دائما ومستقرا لتمويل مستحقيو إف كانوا معيننٌ، 

وبسويل جهات النفع العاـ إف كاف على جهة، وبفا يعزز دور الوقف بُ ذلك 
أف ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف لم يعنٌ للوقف مصرفا كما بُ الزكاة، وإنما 

أطلق ابؼصرؼ، وأف الفقهاء لم يخصوا فقراء بلد الوقف بدنافعو كما خصوىم 
بُ مصرؼ الزكاة، بل أطلقوا جهة الفقراء لتعم جنس الفقراء أينما وجدوا، 
وىي أمور تضفي على الوقف الكثنً من ابؼرونة والفاعلية بُ أداء دوره بُ 

 .المجتمع الإسلبمي
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 المحور الثاني
 المالية (الآثار)الجوانب 

 والاقتصادية للوقف
إذا بً )بُ استطاعة الوقف أف يؤدي دورا يدكن أف يكوف متزايدا 

بُ ابغياتنٌ ابؼالية والاقتصادية للمجتمع  (وضع التنظيم الفني ابعيد لو
الإسلبمي، فالوقف وكما قدمنا ومن حيث إنو حبس ماؿ يدكن الانتفاع بو 

مع بقاء عينو، بدنع التصرؼ بُ رقبتو وإنفاؽ ما يتولد عنو من منافع على 
مباح موجود وقائم حنٌ الوقف، وىو ومن حيث  (أو مصارؼ)مصرؼ 

كونو موردا لم يعنٌ لو ابؼشرع ابغنيف مستحقنٌ معلومنٌ وىو أيضا ومن 
حيث كونو يدكن انعقاده على ابعهات ذات النفع العاـ التي بزضع بُ 

ابؼساجد : برديدىا إلى رغبة الواقف وبؿض تقديره والتي يدكن أف يندرج فيها
مستشفيات الصحة الأولية، معاىد الأوراـ، مراكز –معاىد العلم  والتعليم –

الكبد، مراكز الغسيل الكلوي، طلبب العلم، الفقراء وابؼساكنٌ، ملبجئ 
الأيتاـ، مراكز تأىيل ابؼعاقنٌ، مراكز التدريب ابؼهني، وغنً ذلك من ابعهات 

ذات النفع العاـ التي لا تتمتع بدوارد ذاتية بؽا وتعتمد بُ أداء رسالتها على 
 .ابؼنح والإعانات وابؼبالغ التي بزصصها بؽا الدولة من ميزانيتها العامة

إف الوقف بدا أوجزنا ابغديث عنو من شروط وأركاف وخصائص، وبدا 
قرره لو ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف والاجتهاد الفقهي من قواعد وأحكاـ يدكن 

أف يؤدي دورا متزايدا بُ ابغياتنٌ ابؼالية والاقتصادية للمجتمع الإسلبمي، 
 .حيث يدكن أف يكوف مصدرا دائما لتمويل ابعهات ذات النفع العاـ
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: وىو من ىذا ابؼنطلق يدكن أف يتولد عنو نوعنٌ من الآثار، أوبؽما
آثار : آثار مالية تنعكس إيجابا على دور الدولة وميزانيتها العامة، والثانية

 .اقتصادية تنعكس إيجابا كذلك على ىيكل الثروة والدخل وإعادة توزيعهما
وسوؼ نعني بُ ىذا المحوؿ بابغديث عن نوعي الآثار ابؼتقدمنٌ 

 .الآثار ابؼالية، والثاني للآثار الاقتصادية: مقسمنٌ إياه إلى بندين أوبؽما
 : الآثار ابؼالية للوقف:البند الأول

أثر الوقف بُ مشاركة الأفراد بُ برمل جزء من الأعباء ابؼالية - أ
 :للدولة

إف بظة الدولة العصرية، سواء كانت ذات نهج رأبظالي أو ذات نهج 
اشتراكي ىو التدخل بُ ابغياتنٌ الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع المحلي 

بؽا، وإف كاف ىذا التدخل ملحوظ وبدرجات متفاوتة بُ الدوؿ الاشتراكية 
 .عن الدوؿ الرأبظالية

وبكن لا ننكر وجود قطاع عاـ بُ أي بؾتمع ينهض أساسا بإشباع 
السلع وابػدمات الاجتماعية التي لا يدكن استبعاد غنً القادر على الدفع 

من إشباعها لو بغيويتها وتساوي بصيع أفراد المجتمع تقريبا بُ نسبة الإشباع 
ومن ىذه السلع الأمن والسكينة وإقامة العدالة والصحة الأولية والتعليم 
الأولي والطرؽ وابؼياه وابؽاتف وغنًىا من السلع  وابػدمات الأساسية بُ 

 .المجتمع
كما أننا لا ننكر ضرورة وجود قطاع عاـ مؤثر يدكن استخدامو 

كأداة لعلبج الأزمات والدورات الاقتصادية السيئة التي بردث بنٌ ابغنٌ 
 .والآخر من تضخم وانكماش وبطالة واحتكار وغش بذاري وصناعي
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كما أننا لا ننكر كذلك ضرورة وجود قطاع عاـ ينهض بأعباء 
القياـ بدا يعجز أو يعزؼ النشاط ابػاص عن القياـ بو من مشروعات، سواء 
لضآلة أرباحها أو لضخامة تكاليفها، وبُ نفس الوقت يسيطر على ما يعد 

بُ المجتمع من مرافق ومشروعات استراتيجية لا تقبل بطبيعتها أسلوب 
 .القطاع ابػاص بُ الاستغلبؿ والإدارة

كما أننا لا ننكر ضرورة وجود قطاع خاص قوي يتضافر مع القطاع 
العاـ بُ النهوض بأعباء التنميتنٌ الاجتماعية والاقتصادية، ويشاركو مشاركة 

 .فاعلة بُ قيادة النشاط الاقتصادي بُ المجتمع
بيد أننا ننكر ما أثبتت التجربة العملية فشلو من السيطرة التامة 

للقطاع العاـ على أوجو النشاط الاقتصادي والاجتماعي بُ الدولة، وإلغاء 
كل دور مؤثر للقطاع ابػاص بُ بؾالات التنمية والاقتصادية والاجتماعية، 

وىو الوضع الذي كاف سائدا بُ مصر وكثنً من دوؿ العالم الإسلبمي بُ 
العقود السادس والسابع والثامن من القرف العشرين ابؼنصرمة أثناء فترة ابؼد 
الاشتراكي، حيث تدخلت الدولة بُ بـتلف بؾالات ابغياتنٌ الاجتماعية 

الإنفاؽ والإيرادات )والاقتصادية، مستخدمة بُ ذلك أدوات ماليتها العامة 
لدرجة أف الدولة نافست النشاط ابػاص بُ المجالات التي  (وابؼوازنة العامة

كاف يجب تركها لو، وليس ببعيد عن الأذىاف ذلك ابعهاز الذي أنشأتو 
وزارة التموين بُ مصر والذي كاف يعرؼ بجهاز الفوؿ والطعمية والسمك 

وقد ترتب على تزايد دور الدولة وتدخلها بُ بـتلف مظاىر ابغياة . ابؼشوي
 .عدد من النتائج الإيجابية والسلبية

ولسنا الآف بُ مقاـ ابؼفاضلة بنٌ القطاعنٌ العاـ وابػاص أو بنٌ 
النظامنٌ الاشتراكي والرأبظالي أو بنٌ تزايد دور الدولة أو ابغد منو، أو بنٌ 
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النتائج الإيجابية والسلبية ابؼترتبة على تزايد دور الدولة وتدخلها، وإنما ما نريد 
 :أف من أبرز النتائج ابؼشار إليها ما يلي: أف نقولو الآف ىو

ابكسار دور النشاط ابػاص وابؼساهمات وابؼبادرات الفردية بُ - أ
 :دعم ابؼرافق العامة ابػدمية، وذلك نتيجة طبيعية لعدة عوامل منها

 .شعور الأفراد بأف الدولة قد برملت عنهم كافة الأعباء - أ

إرىاؽ الدولة للؤفراد، بالأعباء الضريبية الباىظة حتَّ  - ب
 .تستطيع النهوض بأعباء نفقاتها العامة ابؼتزايدة

تدني الدخوؿ ابغقيقية للؤفراد، وىبوط مستوى ابؼدخرات  - ج
الفردية، ليس نتيجة بؼا تفرضو الدولة من ضرائب فقط، وإنما 

نتيجة كذلك لأف الدولة كانت تلجأ لتغطية إنفاقها ابؼتزايد 
بدا يعرؼ بالتمويل بالعجز أو التمويل التضخمي وىو الأمر 

الذي كاف من آثاره، ظهور موجات تضخمية تلتهم أية 
مدخرات فردية وبرد من أية مبادرات أو مساهمات فردية بُ 

 .دعم ابؼرافق العامة ابػدمية
وبُ خضم سعي الدولة بُ البحث عن مصادر بسويل لإنفاقها العاـ 

وإف –ابؼتزايد فأنها وجدت بُ الأوقات ابػنًية لقمة سائغة بؽاف فحدث كثنًا 
قضت على دور ابؼرافق كمصدر دائم لتمويل ابعهات ذات - شئت فقل
 .النفع العاـ

والآف وبُ مصر شأف غالبية الدوؿ الإسلبمية وبعد أف بدأ دور 
الدولة بُ قيادة وتوجيو النشاط الاقتصادي منذ مطلع التسعينات بُ 

الابكسار وبعد أف أخذ الإنفاؽ العاـ بُ التقلص نسبيا، وبعد أف أخذ دور 
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النشاط ابػاص بُ التزايد، وبعد أف عايشنا عددا من مراحل الإصلبح 
الاقتصادي، وبعد أف بدأ بريق التمويل التضخمي يخفت، وبعد أف تراكمت 

 .الثروات بُ أيدي عدد غنً قليل من ابؼواطننٌ
لنظاـ الوقف بأف يؤدي - وأعني مصر بالذات–ىل تسمح الدولة 

دوه ويشاركها بُ برمل جزء من أعبائها ابؼالية، إف الوقف قادر على ذلك 
 .فيما لو أحسن تنظيمو وأحكمت قواعده الفقهية وقننت

إف الكثنً من ابؼرافق العامة ابػدمية الدينية والصحية والتعليمية 
والتأىيلية تكلف الدولة الكثنً من النفقات، التي يدكن للؤوقاؼ ابػنًية أف 

تنهض بأعبائها وليس ببعيد ما كاف ينهض بو الوقف ابػنًي من أعباء 
الإنفاؽ على الأزىر وطلببو، وعلى ابؼساجد وصيانتها، وعلى الثغور 

 .وبضايتها
إنها الصدقة ابعارية التي لو دعت الأفراد إليها لأجابوىا، ولو سهلت 

بؽم طريق الوقف على بعض ابؼرافق ابػدمية لأوقفوا جزءا من عقاراتهم 
وقيمهم ابؼنقولة عليها، ولأمكن الدولة بُ ىذه ابغالة أف تعتمد على الأفراد 

 .بُ بسويل نفقاتها من ريع ومنافع أوقافهم
 :أثر الوقف بُ ابغد من ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ- ب

تتجو النفقات العامة بُ الآونة الأخنًة إلى التزايد ابؼستمر، وقد 
أصبح ىذا التزايد يشكل ظاىرة مالية، بدا يعني أنو ليس قاصرا على سنة 

 .مالية دوف أخرى وإنما ىو بُ تزايد من سنة مالية لأخرى
وقد أرجع فقهاء علم ابؼالية العامة، تزايد النفقات العامة إلى نوعنٌ 
من الأسباب تعرؼ أولاهما بالأسباب الصورية أو الظاىرية، وتعرؼ الثانية 
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وإذا كاف من شأف الأسباب الصورية ألا يقابلها أية . بالأسباب ابغقيقية
زيادة بُ كمية أو نوعية ابؼنافع وابػدمات القائمة التي تتكفل الدولة 

بإشباعها للؤفراد، فأف الأسباب ابغقيقية قد تكوف على العكس من ذلك 
حيث يدكن أف تكوف بُ مقابل زيادة بفاثلة بُ كمية ابؼنافع وابػدمات 

القائمة أو بُ برسنٌ انتفاع الأفراد بها، على أية حاؿ فإنو يدكن أف يندرج 
برت طائفة الأسباب الصورية إحجاـ النشاط ابػاص عن ابؼبادرات الفردية 

بُ برمل جزء من نفقات ابؼرافق العامة، حيث تضطر الدولة برت وطأة 
ابغاجة العامة بػدمات ىذه ابؼرافق أف برل بؿل الأفراد وأف بزصص قدرا 

متزايدا من مواردىا العامة وميزانيتها لتسينً وإدارة ىذه ابؼرافق فيتزايد الإنفاؽ 
 .العاـ تزايدا صوريا بابؼفهوـ السالف بيانو

كما يدكن أف يندرج برت طائفة الأسباب ابغقيقية اتساع نطاؽ 
ابغاجات العامة التي تلتزـ الدولة بإشباعها للؤفراد، كنتيجة حتمية للتقدـ 

التقني وابغضاري والعمراني والضغوط التي يدارسها الأفراد على ابغكومات من 
أجل إشباع حاجات عامة لا نهائية بؽم، بفا يضطر الدولة إلى التوسع بُ 

إقامة وتسينً وإدارة مرافق عامة جديدة بنٌ ابغنٌ والآخر، وعلى سبيل ابؼثاؿ 
فإف خدمات التليفوف المحموؿ والفاكس والتلكس ومراكز القلب والكبد 

والغسيل الكلوي والطب النووي، والقنوات الفضائية ومعاىد التعليم التقني 
والتكنولوجي ومراكز البحوث وغنًىا من ابؼرافق ابػدمية التي أصبحت من 

 .متطلبات العصر والتي لم تكن موجودة من ذي قبل
ولا جداؿ بُ أف تزايد دور الدولة بُ إقامة وتسينً وإدارة كل ابؼرافق 

ابػدمية التقليدية وغنً التقليدية يشكل عبئا ثقيلب على مواردىا وميزانيتها 
 .العامة
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ولا جداؿ كذلك بُ أف نهوض الوقف ابػنًي بُ بسويل وتسينً 
وإدارة بعض ىذه ابؼرافق يخفف العبء ابؼشار إليو عن موارد وميزانية الدولة، 

 .ويحد ولو نسبيا من ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ
 :الانعكاسات الإيجابية للوقف على أدوات ابؼالية العامة للدولة- ج

يعابِ علم ابؼالية العامة ثلبث موضوعات رئيسية، يطلق عليها 
البعض عناصر علم ابؼالية العامة ويطلق البعض الآخر عليها أدوات علم 

: ابؼالية العامة، وأيا كانت التسمية فإف ىذه العناصر أو الأدوات ىي
الإنفاؽ العاـ، والإيرادات العامة، وابؼيزانية العامة، وقد أصبحت ىذه 

الأدوات تلعب دورا بارزا بُ ابؼالية الوظيفية أو ابؼعوضة أو ابغديثة، فالنفقات 
العامة مثلب لم تعد أداة لتسينً ابؼرافق العامة التقليدية كسابق شأنها، بل 
أصبحت أداة يدكن استخدامها أو توظيفها لتحقيق أىداؼ اقتصادية 

واجتماعية وسياسية متعددة، فإقامة البنية التحتية للمرافق العامة يدكن اعتبار 
الإنفاؽ العاـ فيها أداة بعذب الاستثمار ورفع الدعم عن بعض سلع 

وىكذا ... الاستهلبؾ، ويدكن اعتباره كذلك أداة للتحوؿ إلى اقتصاد السوؽ
ابغاؿ بُ كل أنواع النفقات العامة وبُ كل مصادر الإيرادات العامة من 

ضرائب ورسوـ وقروض ومنح عامة وبشن عاـ فإنها بصيعها أضحت تستخدـ 
كأدوات لتحقيق أىداؼ معينة بدا يتناسب وطبيعة ابؼرحلة التي بسر بها 

الدولة، وكل ذلك يتم من خلبؿ ميزانية الدولة، بل إف ابؼوازنة العامة للدولة 
بُ حد ذاتها قد أصبحت ىي الأخرى أداة من أدوات مالية الدولة، 

فالتمويل بالعجز أو التمويل التضخمي إحدى أدوات السياسة ابؼالية 
 .للدولة
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والوقف من حيث كونو مصدراً دائما لتمويل بعض ابعهات وابؼرافق 
ابػدمية يدكن أف تكوف لو انعكاسات إيجابية على أدوات ابؼالية العامة على 

 :النحو التالي
 :انعكاساتو الإيجابية على الإنفاؽ العاـ: أولا

قدمنا أف الوقف قد يكوف أىليا وقد يكو خنًيا، وبُ الأوؿ يقف 
الواقف مالو أو بعض مالو على نسلو وذريتو وأقاربو، وبُ ىذه ابغالة يضمن 

إنهم بدوف : ابؼوقوؼ عليو مصدرا ثابتا ومستمرا للئيراد، وقد يقوؿ قائل
إف : الوقف وعن طريق ابؼنًاث كانوا سيحصلوف على ىذا ابؼاؿ، وابعواب

أما أنو مشكوؾ بُ صحتو . ذلك مشكوؾ بُ صحتو وبُ استمراره للئيراد
فلؤف الواقف قد يبيع مالو أو ينقل ملكيتو بأي صورة أخرى إلى الغنً، وأما 

أنو مشكوؾ بُ استمراره فلؤف الوارث الأوؿ قد يبيع نصيبو بُ ابؼنًاث ويترؾ 
أبناءه وأحفاده عالة يتكففوف الناس، لكن ابعميع وعن طريق الوقف لا 

يستطيعوف إجراء أي تصرؼ ناقل بؼلكية ابؼاؿ ابؼوقوؼ بصفة مؤبدة بعد 
 .لزوـ الوقف

وعلى ذلك فإف الوقف الأىلي يحفظ على الواقف وعلى أقاربو ابؼاؿ 
ما بقي ىذا ابؼاؿ وما بقي ابؼستحقوف للوقف، ومن ابؼعلوـ أف الواقف يجوز 

لو أف يشترط لنفسو كل أو بعض منافع الوقف حاؿ حياتو، أو يشترط 
لنفسو النظارة عليو أيضا حاؿ حياتو، وقد يكوف بُ الوقف درءا بؼخاطر 

 .ابغاجة عن الواقف بُ أواخر حياتو
وبؼا كاف الوقف على النحو ابؼتقدـ يضمن للواقف وذريتو دخلب ثابتا 

ومستقرا على مدى الزمن الطويل القادـ بعد لزومو، لذا فأنو قد ينعكس 
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إيجاباً على حجم النفقات العامة التحويلية ابؼتمثلة بُ معاشات الضماف 
 .الاجتماعي وابؼساعدات وابؼنح التي تقدمها الدولة بؼواطنيها الفقراء

كذا ابغاؿ فيما لو كاف الوقف خنًيا على الفقراء وابؼساكنٌ، حيث 
يضغط ريعو من حجم النفقات التحويلية التي يدكن للدولة أف تقدمها بؽم 

أما لو كاف الوقف خنًيا على إحدى ... فيما لو لم يحصلوا على ىذا الريع
جهات النفع العاـ فإنو يدكن استخداـ الريع الناتج عنو بُ عمليات التجديد 

والتحديث والتطوير للجهة ابؼوقوؼ عليها فضلب عن إمكانية استخدامو بُ 
تسينً  ىذه ابعهة، وذلك بدا يغني الدولة عن إجراء النفقات العامة اللبزمة 

 .لتجديد وصيانة وتسينً وإدارة ىذه ابعهات أو ابؼرافق العامة
 :انعكاساتو الإيجابية على موارد الدولة العامة: ثانيا

لا شك أف الوقف حنٌ ينعكس إيجابيا على الإنفاؽ العاـ بضغطو، 
فأنو وبالتبعية سوؽ ينعكس على ابؼوارد العامة بُ بؾملها بالوفرة وإحداث 

فائض بؽا بُ ميزانية الدولة،  وىو الأمر الذي قد ينعكس وبالتبعية على 
العبء الضريبي الفردي والقومي، حيث لن تقوـ لدى الدولة حاجة لفرض 
مزيد من الضرائب والرسوـ بؼواجهة الإنفاؽ العاـ ابؼتزايد على افتراض إلغاء 

دور الوقف بُ ضغط حجم ىذا الإنفاؽ، بل ربدا يكوف ىناؾ مبرر قوي 
عند وجود الوقف، وأدائو لدوره بُ ضغط حجم الإنفاؽ العاـ، بػفض 

العبء الضريبي عن كاىل ابؼواطننٌ، وبُ ىذه ابغالة فإف الوقف يدكن أف 
 .يؤدي دورا غنً مباشر بُ الادخار والاستثمار ابػاص

 :انعكاسات الوقف على التمويل بعجز ابؼيزانية: ثالثا
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إف الوقف وقد أدى دوره بُ خفض حجم الإنفاؽ العاـ، فأنو لن 
تقوـ لدى الدولة حاجة بُ بسويل بعض نفقاتها العامة بسويلب تضخميا أو عن 

طريق إحداث عجز بُ ميزانيتها العامة، حيث وجد لديها فائض بُ ابؼوارد 
أو على الأقل استطاعت مواردىا العادية أف تغطي حجم إنفاقها ابؼطلوب 

 .على ابؼرافق العامة الأخرى غنً ابؼوقوؼ عليها
وبُ ىذه ابغالة فإف الوقف قد يؤدي كذلك إلى إحداث أثر غنً 

مباشر على خفض حدة التضخم بُ المجتمع، وإلى زيادة الدخوؿ ابغقيقية 
 .للؤفراد

 :أثر الوقف بُ بزصيص ابؼوارد: رابعا
توجيو إيراد أو إيرادات معينة كمصادر : تعني قاعدة التخصيص

لتغطية إ نفاؽ أو وجوه إنفاؽ معينة، ومقتضى إعماؿ ىذه القاعدة على 
إطلبقها أف تفقد ميزانية الدولة ابؼرونة ابؼطلوبة بؽا، حيث يصعب بُ ظل 

إعماؿ ىذه القاعدة نقل فائض مصروفات أحد أبواب ابؼيزانية لتغطية عجز 
باب آخر فيها، وفضلب عن أف التخصيص قد يصاحبو الإسراؼ أو التقتنً 

بُ مصروفات بعض أبواب ابؼيزانية وذلك تبعا بغجم النفقات العامة 
ابؼخصصة، لذا فإف ابؼوازنات العامة للدوؿ كثنًا ما تهجر قاعدة التخصيص 

إلى قاعدة عدـ التخصيص، بدا يعني أف تكوف كل موارد الدولة موجهة 
لتغطية كل أبواب نفقاتها العامة، وإف كانت ابؼيزانيات لا بزلو أحيانا من 

 .إعماؿ قاعدة التخصيص على النحو ابؼشار إليو
وإزاء إعماؿ ىذه القاعدة فأف ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف كانت لو 

روايتاف بالنسبة لإنفاؽ حصيلة الصدقات، حيث عمد إلى بزصيص إنفاؽ 
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حصيلة صدقة الفرض وىي الزكاة لثمانية طوائف من ابؼستحقنٌ على سبيل 
اَ الصَّدَقاَتُ }: ابغصر، أوردتهم الآية الكريدة من قولو تعالى من سورة التوبة إِنمَّ

هَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قػُلُوبػُهُمْ  وَبُ الرِّقاَبِ وَالْغَارمِِنٌَ  للِْفُقَراَءِ وَالْمَسَاكِنٌِ وَالْعَامِلِنٌَ عَلَيػْ
، وبذلك انتفى عن الزكاة كونها موردا ماليا عاما {وَبُ سَبِيلِ اللَّوِ وَابِْنِ السَّبِيلِ 

للدولة من جهة إنفاؽ ابغصيلة، وإف كانت تتسم بالعمومية ابؼادية 
 .والشخصية من جهة التحصيل والاستحقاؽ

أما بالنسبة للصدقات ابعارية ومنها الوقف، فإف ابؼشرع الإسلبمي 
قرآنا كاف أو سنة أو  إبصاعا لم يجعل للماؿ ابؼوقوؼ مستحقنٌ معلومنٌ، 

كما لم يشترط إنفاقو على فقراء أو جهات بلد الوقف شأف صدقة الفرض 
وبعض أنواع الصدقات ابؼندوبة الأخرى، ونرى أف ابؼشرع بذا ابؼسلك قد 

 .أكسب الوقف مرونة بُ أداء أغراضو وأىدافو
غنً أننا نلبحظ أف إعماؿ قاعدة عدـ التخصيص بُ الوقف إنما 

يستهدؼ منح الواقف حق اختيار ابعهة أو ابؼستحقنٌ لوقفو، دوف إجباره 
بُ الوقف على جهة معينة أو مستحقنٌ معلومنٌ، فإذا بً لو ذلك ولزـ 

الوقف بالنسبة لو، فأنو يجب احتراـ شرطو، وعدـ إنفاؽ ريع وقفو على غنً 
من عينهم بُ حجة الوقف، بحيث إف ناظر الوقف يضمن ما قد يحصل 

 .عليو الغنً من ريع الوقف بابؼخالفة لشرط الواقف
كما أننا نلحظ أف قاعدة عدـ التخصيص لا تقيد الواقفنٌ عند 

توافق إرادتهم بُ الوقف على جهة أو جهات معينة، فلو أنهم وبُ بؾموعهم 
قد توافقت إرادتهم بُ الوقف مثلب على معهد القلب واستأثر ىذا ابؼعهد 

وحده بدعظم الأوقاؼ ابػنًية، فليس ىناؾ ما يدنع من ذلك ويجب احتراـ 
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شرط وإرادة كل واقف، بحيث يخصص ريع كل وقف للجهة التي عينها 
 .الواقف

وبكن نقترح بُ سبيل تنظيم الأوقاؼ ابػنًية أف بردد الدولة عددا 
من ابعهات التي ترى أف ابؼواطننٌ أكثر تعاطفا معها وأكثر استجابة للوقف 

عليها مثل طلبؿ العلم بالأزىر الشريف، ومراكز علبج وجراحات القلب 
والكبد والأوراـ والغسيل الكلوي وغنًىا وأف تدعو القادرين من ابؼواطننٌ 

على الوقف لصابّ ىذه ابعهات وأف تنشئ بكل جهة إدارة بؿدودة لإدارة 
ما يتم وقفو عليها، وعلى أف تتحمل الدولة رواتب ىذه الإدارة، وعلى أف 

يوجو ريع الوقف بالكامل للئنفاؽ منو على ابعهة ابؼوقوؼ عليها، بعد 
خصم نفقات الصيانة فقط للماؿ ابؼوقوؼ، وذلك حتَّ لا يتحوؿ الريع إلى 

كلؤ مباح بعهة إدارتو، وحتَّ يصل إلى الواقف ثواب أكبر حصة من ريع 
 .وقفو، ولا مانع من دراسة ىذا الاقتراح وتطويره بدا يتفق ومتطلبات التنفيذ

 : الآثار الاقتصادية للوقف:البند الثاني
لا شك أف  للوقف آثارا اقتصادية تتصل بالنشاط الاقتصادي العاـ 
وابػاص على حد سواء، وسوؼ نعني بُ ىذا البند ببحث أثر الوقف على 

كل من الاقتصاد الكلي والاقتصاد ابعزئي وسوؼ نعني من بنٌ آثار الوقف 
 :على وجو ابػصوص بدا يلي

 :أثر الوقف على عدـ تفتيت الثروة- 1
قد يؤدي نظاـ الإرث بُ الشريعة الإسلبمية من ابعهة الاقتصادية 
البحتة إلى تفتيت الثروات بعد جيل أو جيلنٌ من موت ابؼورث الأصلي 

لكل تركة، وقد ينتج عن ذلك خلق كيانات اقتصادية ىشة أو ىزيلة، وقد 
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تلببَ ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف ىذا الأثر بأف اعتبر نصيب كل وارث بُ 
التركة ىو ابغد الأدنى من التراكم الرأبظالي الذي ينطلق بو بكو التنمية 

والاستثمار لتوسيع نطاؽ ملكيتو، بٍ أباح لو عددا من ابؼصادر خلبؼ 
ابؼنًاث لاكتساب ابؼلكية، وقد تغيا ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف بُ تقديره 

لنصيب كل وارث ولفرائض ابؼنًاث بُ بؾموعها برقيق العدؿ ابؼطلق بنٌ 
الورثة، ومساندة كل وارث بُ بدء نشاطو الاقتصادي بدا حصل عليو من 

نصيب من تركة مورثو، حتَّ إذا ما دعاه ابؼشرع بعد ذلك إلى السعي 
والضرب بُ الأرض بدا يناسبو من وسائل كاف عنده التراكم الرأبظالي 

 .ابؼطلوب لبدء النشاط
ولسنا الآف بُ مقاـ تقييم نظاـ الإرث بُ الشريعة الإسلبمية أو بُ 
القواننٌ الأخرى ابؼعاصرة، وإنما بكن نقرر حقيقة أشرنا إليها وابؼشاىدة خنً 

دليل عليها وىي أف نظاـ الإرث قد يؤدي إلى تفتيت الثروات وإلى خلق 
كيانات اقتصادية ىشة عند أولئك النفر الكسالى الذين لم يستوعبوا 

 .مقاصد التشريع الإسلبمي من ابؼنًاث
وينهض نظاـ الوقف بُ أحد مقاصد تشريعو بدرء بـاطر تفتيت 
الثروات والإبقاء على الكيانات الاقتصادية القوية، فالوقف بدا يعنيو من 
قطع التصرؼ بُ رقبة ابؼاؿ ابؼوقوؼ، ومن حيث كونو إسقاط ابؼلك بلب 
بسليك لأحد إلا الله تعالى على وجو القربى، فأنو وكما قدمنا لا يجوز بيع 

عينو أو منًاثها أو ىبتها أو إجراء اي تصرؼ ناقل للملكية عليها، إلا 
بغرض استبداؿ ما يتلف منها بدا يداثلها من الأعياف ابعديدة الصابغة 

 .للبستعماؿ والاستغلبؿ
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نعم يجوز فيو منًاث ابؼنفعة وعاريتها وىبتها سواء بذاتها أو ببدبؽا إذا 
لم يخالف ذلك شرط الواقف، أما عنٌ الوقف فهي على حكم ملك الله 

ومن ىنا فإف الوقف يعد بدثابة أداة لعدـ تفتيت الثروة وابغفاظ ... تعالى
على الكيانات الاقتصادية القوية، وخلق التراكمات الرأبظالية التي لو أحسن 

 .استغلببؽا لأحس الناس بدزايا الوقف
إف الوقف يدكن أف يكوف بديلب مقبولا عن ابغجر بالنسبة للسفيو 
وابؼعتوه والمجنوف ومدمن ابؼخدرات، كما يدكن أف يكوف أداة لصوف التركة 
عند من يخشى على أولاده الفاقة بعد وفاتو لصغرىم أو لابكرافهم، حيث 
يدكنو وقف أصولو الرأبظالية على ذريتو بدا لا يخالف أحكاـ فرائض الله بُ 
ابؼنًاث، فيناؿ ثواب الصدقة ابعارية ويحفظ مالو على من يحب من ذريتو 

 .وأحفاده
ولا يقتصر دور الوقف بُ عدـ تفتيت الثروة على منع التصرؼ بُ 

رقبتها، وإنما يدتد إلى المحافظة على الأصوؿ الرأبظالية للماؿ ابؼوقوؼ وضماف 
بقائو لأطوؿ فترة زمنية بفكنة، واستبدالو بغنًه عند تعذر الانتفاع بو، وقد 

تقدـ لنا بُ المحور الأوؿ أف الفقهاء قد جعلوا لعمارة الوقف الأولوية بُ 
 .الإنفاؽ من عائده وريعو، بهدؼ المحافظة على أصولو الرأبظالية

 :أثر الوقف بُ إعادة توزيع الدخل القومي- 2
تشنً عملية التوزيع الأولي للدخل القومي إلى حصوؿ كل عنصر من 

على نصيبو من  (ابؼوارد الطبيعية والعمل ورأس ابؼاؿ والتنظيم)عناصر الانتاج 
مشاركتو بُ العمليات الانتاجية، وينتج غالبا عن عملية التوزيع الأولى 

للدخل القومي تفاوت بنٌ الأفراد بُ الدخوؿ، ومن بٍ بُ ابؼدخرات وبُ 
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تراكم الثروات، وىو الأمر الذي يؤدي إلى ظهور النظاـ الطبقي بُ 
المجتمعات، وبدرور الزمن وتوالي عمليات التوزيع الأولى للدخل القومي يتزايد 

 .التفاوت بنٌ طبقات المجتمع
وتعمد الدوؿ من خلبؿ ابؼالية الوظيفية أو ابؼعوضة إلى استخداـ 

أدوات ماليتها العامة من الإنفاؽ العاـ والضرائب والرسوـ والثمن العاـ إلى 
ما يعرؼ بعملية إعادة توزيع الدخل القومي، وعلى سبيل ابؼثاؿ فإنها وعن 

طريق الضرائب تقتطع جزءا من دخوؿ أو ثروات الطبقات القادرة على 
الدفع، بٍ بروؿ ىذا ابعزء عن طريق نفقاتها العامة إلى الطبقات الفقنًة أو 

 .بؿدودة الدخل إما بُ صورة إعانات نقدية أو خدمات بؾانية
غنً أف الضريبة وحتَّ تؤدي دورىا بُ عملية إعادة التوزيع ابؼنشود 
برتاج إلى عدد من ابؼقومات الأساسية مثل الوعي الضريبي والبيئة الضريبية 

الصابغة التي يشعر فيها ابؼموؿ بالفخر والرضا حنٌ يدفع الضريبة، والتي يرى 
فيها مورد الضريبة وقد انعكس على زيادة وبرسن أداء ابػدمات بُ المجتمع 

 .وىي مقومات قد لا تتوفر بُ الدوؿ ابؼتخلفة ضريبيا
ويأبٌ الوقف من القادرين وأصحاب الثروات على جهات النفع 

العاـ والفقراء وابؼساكنٌ، لينهض بعملية إعادة توزيع الدخل القومي لصابّ 
ىذه ابعهات، فابعهة ذات النفع العاـ من مساجد ومستشفيات ودور العلم 

والتأىيل وغنًىا، وقد ضمن بؽا الوقف مصدر بسويل دائم، حنٌ تستمر 
وبكفاءة بُ أداء رسالتها وخدماتها للناس بدوف مقابل، فإف ابػدمة والنفع 
المجاني الذي تقدمو لكل فرد، إنما ىو حقيقتو وواقع أمره معادؿ لقدر من 

النقود كاف ابؼستفيد بابػدمة سوؼ يدفعو عند طلبو إياىا من جهة أخرى 
غنً موقوؼ عليها، لو لم تكن ابعهة ابؼوقوؼ عليها موجودة وىو بتوفنًه 
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لثمن ابػدمة أو ابؼنفعة المجانية كأنو قد حصل على ىذا الثمن من ريع 
 .الوقف

الوقف إذف يدكن أف يكوف أداة مقبولة عن الضرائب بُ الدوؿ 
ابؼتخلفة ضريبيا بُ إعادة توزيعا الدخل القومي، خاصة وأف الضريبة ينعدـ 
فيها الوازع الديني خلبفا للوقف ابؼنطوي على معنى الصدقة ابعارية، إضافة 

إلى أف الضريبة ومن وجهة نظر ابؼموؿ قد يصاحب فرضها أو برصيلها نوع 
من الغلو والتعسف بدا يغري ابؼموؿ على بذنبها أو التهرب منها، وذلك 

أيضا خلبفا للوقف ىو صدقة جارية والذي لا يقدـ عليو الواقف إلا بوازع 
ومن ىنا فإف ... من دينو أو من إنسانيتو أو من مصلحتو بُ بعض الأحياف

 .الوقف قد يفضل الضريبة كأداة لإعادة توزيع الدخل القومي
أضف إلى ذلك ما للوقف من دور فعاؿ بُ برقيق التكافل 

الاجتماعي بنٌ الأفراد، وبُ ضماف حد الكفاية للطبقات منعدمة أو 
 بؿدودة الدخل

 :أثر الوقف بُ حجم الانتاج القومي- 3
من ابؼعلوـ أف ريع الوقف سواء كاف أىليا أو خنًيا يتوجو إلى 

مستحقنٌ يتزايد لديهم ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ، ومن ابؼعلوـ كذلك أف 
الاستهلبؾ ىو أحد مكونات الطلب الفعلي، ومن ابؼعلوـ أيضا أف حجم 
الانتاج يتوقف على مستوى الطلب الفعلي، أي على الإنفاؽ الكلي على 

 .سلع الاستهلبؾ وأمواؿ الاستثمار
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والوقف إذا أحكم تنظيمو يدكن أف يكوف جزءا ىاما من مكونات 
الطلب الفعلي؛ لأنو يؤدي إلى زيادة طلب مستحقيو على سلع الاستهلبؾ 

 .كذلك (الانتاج)وربدا سلع الاستثمار 
وكقاعدة عامة خاصة بُ الدوؿ الإسلبمية وىي كلها من الدوؿ 
النامية التي يقل فيها مستوى النشاط الاقتصادي عن مستوى التشغيل 

 (من الأرض ورأس ابؼاؿ والعمل)الكامل لعناصر الانتاج ابؼتاحة لديها 
كقاعدة عامة فإف زيادة الطلب الفعلي بُ ىذه الدوؿ تؤدي إلى زيادة 

حجم الانتاج، خاصة إذا كاف ابعهاز الانتاجي لدى ىذه الدوؿ يتمتع 
بقدر من ابؼرونة، أي القدرة على تنقل عناصر الانتاج بنٌ الأنشطة 

 .الاقتصادية ابؼختلفة
كيف يؤدي إنفاؽ : والسؤاؿ الذي نطرحو وبكاوؿ الإجابة عليو ىو

بأف الوقف إف كاف خنًيا على : ريع الوقف إلى زيادة الناتج القومي؟ وأقوؿ
جهات النفع العاـ لدعم رسالتها وبرسنٌ خدماتها فأنو يعد نوعا من 

الاستثمار بُ البشر، حيث يؤدي وبطريق مباشر إلى  تكوين ما يعرؼ برأس 
ابؼاؿ الإنساني، فخدمات التعليم والتدريب والصحة والثقافة ورعاية ابؼعاقنٌ 
وتأىيلهم، ورعاية وتأىيل الأحداث وابؼسجوننٌ ومصحات الإدماف وغنًىا 

من ابػدمات التي تؤديها ابعهات ابؼوقوؼ عليها، والتي من ابؼفترض أف 
يكوف الوقف مصدرا لتمويلها تؤدي إلى التنمية البشرية أي إلى إكساب 

الطبقات العاملة الفقنًة الصحة وابػبرة وابؼهارة بصفة دائمة ومستمرة، 
ومعلوـ أف الانتاج لا يتوقف فقط على ما بُ حوزة المجتمع من رأس ابؼاؿ 
العيني أو ابؼادي، وإنما يتوقف كذلك وربدا بدرجة أكبر على العامل ابؼاىر 

 .ابؼشموؿ بالرعاية وابػدمات الاجتماعية
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بأف الإنساف ىو أساس التقدـ : وبكن لا نتجاوز الواقع إذا قلنا
والرقي وىو أيضا السبب ابؼباشر بُ التخلف والفقر، وقد أدركت الدوؿ 

ابؼتقدمة ذلك ورصدت ابؼبالغ الطائلة للتعليم والتثقيف والتدريب والصحة 
والرعاية الاجتماعية فخلقت بذلك أجيالا من البشر قادرين على العطاء 

 .راغبنٌ فيو فنهضوا بلبدىم وسادوا دنياىم وتفوقوا على غنًىم
وتستطيع الأوقاؼ ابػنًية أف تتضافر مع الدوؿ بُ إحداث التنمية 
البشرية ابؼطلوبة، خاصة وبكن مقبلوف على عالم سوؼ تستأثر فيو الدوؿ 

ابؼتقدمة بالصناعات غنً ابؼلوثة للبيئة أو الضارة بصحة الإنساف لديها، 
وسوؼ تنقل بإرادتها إلى الدوؿ ابؼتخلفة الصناعات ابؼلوثة للبيئة مثل 
الصناعات التحويلية كابغديد والصلب والأبؼونيوـ وغنًىا والصناعات 

 .البتروكيماوية وغنًىا
إف الوقف ابػنًي لا ينبغي أف ينظر إليو على أنو ماؿ مهدر 

يستحوذ الناظر عليو على معظمو بدا لا يبقى للجهة ابؼوقوؼ عليها منو إلا 
النذر اليسنً، وإنما يجب استغلبلو استغلبلا اقتصاديا بُ التنمية البشرية، 

وسوؼ نولي العلبقة بنٌ الوقف والاستثمار بُ البشر مزيدا من العناية بُ 
 .المحور القادـ

أما إذا كاف الوقف أىليا على شخص أو أشخاص معيننٌ، فأنو 
فضلب عن أثره ابؼباشر بُ إعادة توزيع الدخل لصابّ مستحقيو، بدا يعني 

زيادة دخوبؽم الفعلية وقدرتهم على الاستهلبؾ والادخار، يؤدي إلى أثر آخر 
غنً مباشر وىو زيادة الانتاج عن طريق مبدأ مضاعف الاستثمار ومبدأ 

 .معجل الاستثمار
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ولكي نتعرؼ بُ إيجاز غنً بـل على مبدأي مضاعف ومعجل 
الاستثمار يلزمنا أولا التعرؼ والتفرقة بنٌ الاستثمار الذابٌ أو ابؼستقل 

والاستثمار ابؼولد أو ابؼشتق أو التابع، حيث ترتبط فكرة ابؼضاعف بالنوع 
 .(1)الأولى على حنٌ ترتبط فكرة ابؼعجل بالنوع الثاني

أما الاستثمار ابؼستقل فأنو ينشأ لتراكمات رأبظالية مستقلة عن 
مستوى دخل ابؼستثمر، بينما ينشأ الاستثمار التابع مرتبطا بزيادة الطلب 

الكلي على سلع الاستهلبؾ وكنتيجة لزيادة دخوؿ الطبقات التي يتزايد 
 .لديها ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ
لنفترض أف شخصا ما تراكم لديو قدر من : وبابؼثاؿ يتضح ابؼقاؿ

رءوس الأمواؿ من أي مصدر، وابزذ قراره باستثمار رأبظالو، فأقاـ خطا 
لانتاج ألف وحدة من ابؼلببس ابعاىزة مثلب وىو القدر الذي كانت 

مستويات دخوؿ ابؼستهلكنٌ بؽذا النوع من ابؼلببس تسمح باستيعابو بدو 
إحداث أي فائض أو بـزوف سلعي لديو، ولنفترض أف الدولة قررت منح 

ابؼوظفنٌ أرب علبوات دورية مرة واحدة، بدا ترتب عليو ارتفاع الدخوؿ 
وابؼقدرة الشرائية بؽم ومن بٍ زيادة الطلب على منتجات ىذا ابؼصنع إلى 

الضعف، إف صاحب ابؼصنع سوؼ يفكر جديا بُ إقامة خط انتاج ثاف 
بأف : وثالث طابؼا أف الطلب يتزايد وطابؼا أنو يجد سوقا بؼنتجاتو، وىنا نقوؿ

خط الانتاج الأوؿ استثمار مستقل، بُ حنٌ أف خط الانتاج الثاني استثمار 

                                                           

دار الفكر - ابؼالية العامة–السيد عبد ابؼولى / د.أ: بؼزيد من التفصيل: راجع (1)
 .173-164العربي ص



-47- 
 

مشتق أو تابع، حيث ما كاف لو أف يتم بدوف زيادة الطلب الكلي الناتج 
 .(ابؼستهلكنٌ)عن زيادة مستوى دخوؿ الأفراد 

ومن ناحية أخرى فإف الزيادة بُ الطلب على السلع الاستهلبكية، 
ابؼواد )تؤدي إلى زيادة بفاثلة بُ الطلب على السلع وابػدمات الانتاجية 

وىو الأمر الذي يدفع منتجو السلع الانتاجية إلى  (الأولية وخدمات العمل
 .مزيد من الاستثمارات التابعة أو ابؼشتقة

كيف تؤدي عملية إنفاؽ ريع الوقف إلى : والسؤاؿ ابؼطروح ىو
: وللئجابة نقوؿ... زيادة الانتاج من خلبؿ مبدأي ابؼضاعف وابؼعجل

لنفترض أف ريع الوقف بُ كل عاـ ىو مبلغ مليوف جنيو، إف ىذا ابؼبلغ 
يحصل عليو بُ الغالب طوائف من الناس يغلب لديها ابؼيل ابغدي 

للبستهلبؾ عن ابؼيل ابغدي للبدخار، ولنفترض أف ابؼبالغ ابؼخصصة 
ريع )للبستهلبؾ تدور بُ العاـ الواحد أربع دورات، إف مبلغ ابؼليوف جنيو 

الذي يدثل الإنفاؽ الأولي للوقف سوؼ يحصل عليو منتجو السلع  (الوقف
الاستهلبكية بالكامل، وىم بدورىم سوؼ ينفقوف نسبة من ىذا ابؼبلغ 

لشراء خدمات العمل وابؼواد الأولية اللبزمة لتشغيل مشروعاتهم ولتكن ىذه 
النسبة مثلب ثلبثة أرباع ابؼليوف جنيو، وىذه النسبة كما ذكرنا سوؼ يحصل 

عليها العماؿ بُ صورة أجور، ومنتجو ابؼواد الأولية بُ صورة أبشاف بؼنتجاتهم، 
فإذا كاف ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ عندىم كذلك ىو ثلبثة أرباع دخوبؽم 

 ألف جنيو على السلع 562,5فأنهم سوؼ ينفقوف ما يعادؿ 
الاستهلبكية، وىذا ابؼبلغ الأخنً سوؼ يحصل عليو ابؼنتجوف ليستثمروا 

ثلبثة أرباعو كذلك بُ شراء خدمات العمل وابؼواد الأولية وىكذا تستمر 
عمليات الاستثمار موجة بعد موجة بفعل مضاعف الاستثمار، فينشط 
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ويزداد الانتاج بفعل الإنفاؽ الأولي لريع الوقف، ويلبحظ أنو كلما كاف 
الإنفاؽ الأولي لريع الوقف على الاستهلبؾ كبنًا كلما كبر حجم ابؼضاعف، 
وكلما كاف ىذا الإنفاؽ مستمرا، كلما زادت فاعلية الوقف بُ زيادة الانتاج 

 .بفعل مضاعف الاستثمار
أما أثر إنفاؽ ريع الوقف بُ زيادة الانتاج من خلبؿ معجل 

الاستثمار، فيمكن إدراكو من حيث أف الزيادات ابؼتتالية لإنفاؽ مستحقي 
الوقف بُ الطلب على السلع الاستهلبكية، سوؼ يعقبها حتما زيادات 
متتالية بفاثلة على الاستثمار، حيث تتحوؿ بدقتضاىا النسب التي كاف 
ابؼنتجوف يدخرونها من ابؼوجات ابؼتتالية للئنفاؽ الأولي لريع الوقف إلى 
استثمارات مشتقة ويعبر عن العلبقة بنٌ الزيادة بُ الطلب على السلع 

 .الاستهلبكية والزيادة بُ الاستثمارات ابؼشتقة بدبدأ معجل الاستثمار
وبفا يعظم من أثر الوقف بُ زيادة الانتاج من خلبؿ مبدأ معجل 

الاستثمار، أف ريع الوقف لا ينقطع، حيث يعد التأبيد من شروط الوقف، 
وبالتالي فإف للمنتجنٌ أف يتوقعوا استمرار الطلب بل واستمرار الزيادة فيو، 

 .ليكوف ذلك دافعا بؽم على الاستثمار ابؼستقل والاستثمار ابؼشتق معا
 :أثر الوقف بُ حفز وتشجيع الاستثمار- 4

لقد كاف الوقف ابػنًي وما يزاؿ يؤدي دورا فاعلب بُ إقامة وصيانة 
البنية الأساسية أو التحتية للمجتمع من طرؽ وقناطر وجسور ودور علم 

وعبادة وغنًىا من مرافق البنية الأساسية أو ما يعرؼ برأس ابؼاؿ الاجتماعي 
التي لا وجود للبستثمار بدونها، والتي تكوف عامل جذب للبستثمار مع 

 .وجودىا
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 المحور الثالث
 دور الوقف في

 التنمية الاجتماعية
إف التنمية الاجتماعية تعبنً يتسع لكل ما من شأنو رفع مستوى 

التقدـ العلمي والثقابُ والصحي والعمراني وابغضاري ومستوى ابؼعيشة 
بؼواطني الدولة ابؼعنية بالتنمية، وذلك من خلبؿ رصد ابؼزيد من الإنفاؽ 

ابؽادؼ إلى تكوين رأس ابؼاؿ الإنساني، حيث يعد الإنساف بؿور ومناط 
 .وغاية ىذه التنمية

ولم تعد التنمية الاجتماعية نوعا من الترؼ الدولي، وإنما ىي لازمة 
لأي تنمية اقتصادية، فالآلة إذا وجدت بدوف إنساف صحيح قادر على 

تشغيلها وصيانتها واستغلببؽا، فلب قيمة لوجودىا، فكل منهما لازـ للآخر 
 .ومكمل لو

 :الوقف والاستثمار بُ البشر
إف التقدـ العلمي ابؼذىل الذي نعاصره يتطلب نوعا من الاستثمار 
بُ البشر بدا لم يتطلبو أي عصر سابق، فأجياؿ الكمبيوتر التي لا يدر العاـ 
الواحد إلا بدولد جيلنٌ أو ثلبثة منها، والإنترنت الذي أصبح لغة العصر، 

والصناعات الإلكترونية فوؽ ابؼتقدمة، وصناعات ما بعد التصنيع، نماذج من 
بؾالات النشاط التي لم يعد للئنساف التقليدي بؾاؿ فيها، حيث برتاج إلى 

 .عمالة فائقة ابؼهارة مستوعبة لأحدث وسائل التقنية
وما لم ترصد الدوؿ النامية ابؼزيد من الإنفاؽ للتعليم والتثقيف 

والدريب والتأىيل، والرعاية الاجتماعية للئنساف لديها نفسيا وصحيا وبدنيا 
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وعقليا وروحيا واجتماعيا، بدا يخلق الاستقرار لديو، وبدا يوجد عنده حب 
العمل وابغياة، فأنها بذلك تكوف قد آثرت العاجل على الآجل، وىي لن 

 .تقطف بُ النهاية إلا بشار التخلف، وتعميق التبعية للغنً
إف الدور ابغالي للئنساف بُ الدوؿ النامية، قاصر على استخداـ ما 

ينتجو الغنً لو من سلع وخدمات، فلماذا لا يكوف لو دور بُ إنتاج ما 
يستهلكو، إف ىذا الدور لن يأبٌ من فراغ، ولن يوجد بنٌ عشية وضحاىا، 

وإنما يحتاج إلى سنوات طويلة من الإعداد وابؼثابرة، إف عقل الإنساف وتكوينو 
النفسي والبدني، لا يخضعاف بُ توفنًهما لقوى السوؽ من العرض والطلب، 
وإنما يبدأ إعدادهما من بغظة أف يكوف الإنساف جنينا بُ رحم أمو، بالعناية 
بصحة الأـ، بٍ لابد من تعهد الإنساف بتوفنً ابؼزيد من الرعاية لو من بغظة 

ميلبده مرورا بطفولتو بٍ شبابو ورجولتو وكهولتو، والارتقاء بو وبدعارفو ومداركو 
 .بُ كل مرحلة سنية من ىذه ابؼراحل

إف عقل الإنساف وىو ذلك ابعزء من جسمو الذي يتم لو من 
خلبلو، الاختيار بنٌ البديلبت وىو الأمانة التي أبت السماوات والأرض 
وابعباؿ أف يحملنها وأشفقن منها وبضلها الإنساف كما ذكرتو الآية القرآنية 

وَالَأرْضِ وَابْعبَِاؿِ فَأبَػَنٌَْ أَفْ يَحْمِلْنػَهَا  إِنَّا عَرَضْنَا الَأمَانةََ عَلَى السَّمَوَاتِ }الكريدة 
هَا وَبَضلََهَا الِإنْسَافُ إِنَّوُ كَافَ ظلَُوماً جَهُولاً  ، وىو النعمة التي بسيزه {وَأَشْفَقْنَ مِنػْ

بابغس والإدراؾ عن سائر كائنات الوجود الأخرى، وىو إحدى الكليات 
ابػمس التي استهدؼ التشريع الإسلبمي رعايتها وتنميتها والتي يعد التقصنً 

 .بُ رعايتها خيانة للؤمانة
وقد تغيا ابؼشرع الإسلبمي ابغنيف بنظاـ الوقف تنمية رأس ابؼاؿ 

الإنساني، واقفا كاف أو موقوفا عليو أو مستفيدا بالوقف ذلك الإنساف الذي 
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شرع الوقف لرعاية صابغو فقد شرع الوقف ليكوف عنصر اطمئناف وأماف 
 :للواقف منو
تنكر الناس لو بُ شيخوختو حيث يدكنو وقف مالو أو  -1

بعض مالو وأف يشترط لنفسو منفعة الوقف طيلة حياتو بٍ 
 .تنتقل إلى من يحددىم من بعده

ومن غدر الزماف بصغاره حيث يدكنو أف يقف عليهم بعض  -2
أو كل مالو فيقطع بذلك أي تصرؼ ناقل للملكية فيو، 

 .ويحتفظ بؽم ولذريتهم بهذا ابؼاؿ

ومن الإىانة والصغار بنٌ الناس حنٌ يتعرض للحجر عليو  -3
لسفو أو عتو حيث يكوف الوقف بديلب عن إجراء ابغجر 

 .عليو
كما شرع الوقف ليكوف أيضا عنصر أماف واطمئناف للموقوؼ عليو 

إف كاف معنٌ حيث يضمن مصدرا دوريا للدخل من ريع الوقف، يتمكن 
 .من خلبلو رسم خططو وبرابؾو ابؼستقبلية

كما شرع الوقف ليكوف مصدر بسويل دائم بعهات النفع العاـ، 
لضماف استمرار ىذه ابعهات بُ أداء رسالتها، دوف أف تتعرض بؼخاطر 

التوقف لنقص التمويل أو تأخر الاعتمادات ابؼالية من الدولة، ولنا بُ ىذا 
 :الصدد أف نشنً إلى بعض النماذج والأمثلة

لقد ضمن الوقف ولسنوات طويلة عمارة الكثنً من ابؼساجد - أ
واستمرارىا بُ نشر رسالة الإسلبـ الصحيحة، وقد شاىدنا ما حل بالكثنً 

 .منها نتيجة استيلبء الدولة على أوقافها
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لقد ضمن الوقف للؤزىر وبؼئات السننٌ استمراره بُ نشر - ب
رسالة التنوير والعلم لطلببو من كافة بقاع الأرض، ما كاف يتسنى للكثنً 

منهم مواصلة الدراسة بُ الأزىر لولا ما كاف يعرؼ بابعراية التي كاف يحصل 
عليها طلبب الأزىر، ولو كانت أوقاؼ الأزىر قائمة وقت كتابة ىذا 

البحث ما كاف يدكن أف يتهدد الطلبب الأندونيسينٌ وغنًىم من طلبب 
دوؿ جنوب شرؽ آسيا، خطر التوقف عن الدراسة بالأزىر والعودة إلى 

بلبدىم لعجز أسرىم عن دفع نفقات إيفادىم إلى مصر، بؼا حل ببلبدىم 
مؤخرا من كوارث مالية، وبؼا كانوا بُ حاجة إلى إصدار صيحات استغاثة 
مطالبنٌ فيها بإعانتهم على مواصلة الدراسة وتلقي العلم بالأزىر، حتَّ لا 

يقطعوا دراستهم ويعودوا إلى بلبدىم، والأمر من وجهة نظرنا لا يتصل فقط 
بطائفة من الطلبب، وإنما يتصل برسالة العلم بُ الأزىر التي أدى إلغاء 

الوقف عليها إلى الانتقاص ابعسيم منها، كما يتصل كذلك برسالة العلم بُ 
 .بـتلف جهاتو ومعاىده

وعلى بكو ما قدمنا فأنو يدكن للوقف أف يلعب دورا فاعلب بُ - ج
التمويل ابؼستمر بعهات العلبج باىظ التكاليف مثل مراكز القلب ومراكز 

 .الكبد ومعاىد الأوراـ، ومراكز الغسيل الكلوي وغنًىا
الوقف إذف سواء كاف أىليا أو خنًيا يتغيا تنمية الإنساف عقليا 

 .وصحيا وثقافيا إنو وبحق مصدر دائم لتمويل عمليات الاستثمار بُ البشر
 :الوقف ومعابعة مشكلة البطالة

تعد البطالة من أعقد ابؼشكلبت الاجتماعية بؼختلف دوؿ العالم بدا 
فيها الدوؿ ابؼتقدمة، ويستطيع الوقف رفع مستوى تشغيل الأيدي العاملة 
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كما وكيفا، فالوقف على مراكز التأىيل والتدريب برفع مستوى مهارة 
العماؿ العادينٌ الذين يقل الطلب عليهم بُ سوؽ العمل المحلي والدولي، 
 .ويؤىلهم بالتالي للبنضماـ إلى فئات العمالة الفنية التي يتزايد الطلب عليها

والوقف من حيث احتياج الأمواؿ ابؼوقوفة إلى أعماؿ الصيانة 
والإشراؼ والإدارة والرقابة، فضلب عن أعماؿ ابػدمات الانتاجية والتوزيعية 
بها، يدكن أف يستوعب أعدادا من الأيدي العاملة ويسهم بالتالي بُ ابغد 

 .البطالة (مشكلة)من ظاىرة 
 :الوقف ورسالة ابؼسجد

إف ابؼسجد بُ نظر ابؼشرع الإسلبمي ليس دارا أو مكانا للعبادة 
فقط، وإنما ىو بالإضافة إلى ذلك مكانا تنطلق منو الدعوة إلى دين الله 

بابغكمة وابؼوعظة ابغسنة، فهو ينهض برسالة التثقيف والتنوير ونشر الوعي 
الديني السليم والصحيح، وقد ظل ابؼسجد قرونا طويلة من الزماف يؤدي 
ىذه الرسالة بكفاءة واقتدار، كما كاف للوقف ابػنًي دور فعاؿ بُ دعم 
ىذه الرسالة، وخلبؿ الزماف الذي كاف ابؼسجد فيو ينهض برسالتو، كاف 
المجتمع ينعم بالكثنً من القيم وابؼبادئ الأخلبقية والاجتماعية، التي انهار 

الكثنً منها بعد أف غيب ابؼسجد عن أداء رسالتو ودوره، وبعد أف بً 
سحب البساط من برتو لفرشو برت وسائل الإعلبـ ابؼقروءة وابؼسموعة 

 .وابؼرئية ابؼوجهة بُ بعض الأحياف
إننا نرى أف لكل من ابؼسجد ووسائل الإعلبـ الأخرى دورا يدكن 
أف يؤديو بُ خدمة الدعوة الإسلبمية، بحيث لا يغني دور أحدهما عن دور 

الآخر، ومن الأفضل دائما أف يكمل كل منهما الآخر ومن اللبزـ لاستمرار 
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رسالة ابؼسجد، ورفع كفاءتها تنظيم الوقف ابػنًي عليها بدا يضمن أفضل 
 .الطرؽ لاستغلبلو وحصوؿ ابؼساجد على ريع أوقافها كاملب
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 المحور الرابع
 المعوقات التي اعترضت وتعترض

 أداء الوقف لدوره في مصر
 :الوقف بنٌ الفتح الإسلبمي بؼصر وحكم بؿمد علي

لقد ظل الوقف بُ مصر سواء قبل الفتح الإسلبمي بؼصر أو بعده، 
يؤدي دورا تزايدت أهميتو  (ابػنًي والأىلي، وابؼشترؾ)بأنواعو الثلبثة 

وفاعليتو ونطاقو بعد الفتح الإسلبمي بُ بسويل التعليم والثقافة والعلبج وكثنً 
من الأغراض الاجتماعية الأخرى، بُ العصور التي كاف يخضع فيها من 

 .حيث إنشائو وإدارتو واستبدالو للراجح من أقواؿ العلماء
وإذا كاف دور الوقف قد تراجع فيما نعتقد بداية من عهد بؿمد 
علي باشا، الذي عمل جاىدا على ضم الأوقاؼ إلى بفتلكاتو، إلا أف 

الوقف كمبادرات فردية ظل متواصل الدور، حيث لم يدنع طمع ابغكاـ بُ 
أعياف الأوقاؼ، أو بُ ريعها الذي كاف يتم أحيانا بُ ابػفاء وأخرى بُ 

ابعهر، لم يدنع الأفراد من الوقف، فقد كانت ىذه الأطماع معوقات مؤقتة، 
سرعاف ما يتصدى بؽا الفقهاء والرأي العاـ وسرعاف ما تذوب أماـ رغبة 

 .فعل ابػنً عند العامة من الناس، والتقرب بالوقف إلى الله عز وجل
 :1946 لسنة 48صدور القانوف 

قد  (من وجهة نظرنا)إلا أف الانتكاسة ابغقيقية للوقف بُ مصر 
بدأت مع بداية التنظيم القانوني لو، فقد كانت بركمو بُ نشأتو وإدارتو، 

ـ 1946 لسنة 48منذ الفتح الإسلبمي بؼصر وحتَّ صدور القانوف 
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القواعد الراجحة من ابؼذاىب الفقهية الإسلبمية عامة وابؼذىب ابغنفي على 
 .وجو ابػصوص

 ونشر 1946 لسنة 48 صدر القانوف 1946 يونية 17وبُ 
 وعمل بو من تاريخ نشره، وذلك بغرض تنظيم 61بالوقائع ابؼصرية عدد 

الوقف الأىلي بُ ابؼقاـ الأوؿ، وقد اشتمل ىذا القانوف على اثنتنٌ وستنٌ 
مادة، وتعلق بكيفية وشروط إنشاء الوقف، وحالات الرجوع عنو، والتغينً 
بُ مصارفو، والشروط العشرة التي يجوز للواقف اشتراطها وتضمينها صيغة 

الوقف، وأمواؿ البدؿ، وانتهاء الوقف واستحقاقو وقسمتو والنظر عليو 
ومسئوليات الناظر وبؿاسبتو، وعمارة الوقف، وغنً ذلك من الأحكاـ 

 .العامة
 :إنشاء وزارة الأوقاؼ ابؼصرية

وكانت قد وقعت قبل ىذا التاريخ بؿاولتاف لتحويل ديواف الأوقاؼ 
، الأولى وكانت بُ عهد ابػديوي إبظاعيل الذي حوؿ (وزارة)إلى نظارة 

، إلا أنو وبعد فترة زمنية وجيزة، وبُ 1879ديواف الأوقاؼ إلى نظارة عاـ 
 على وجو التحديد، ألغيت تلك النظارة، وصدر أمر 1884يناير عاـ 

أنو بؼا كاف الواجب أف تكوف الأحكاـ ابؼختصة بدسائل : عالي بذلك مؤداه
الأوقاؼ منطبقة على الأحكاـ الشرعية، فلب ارتباط بؽا بالنظارات، ابؼوكوؿ 

 .إليها النظر بُ الأمور الإدارية والسياسية
، فقد 1913 نوفمبر عاـ 21أما المحاولة الثانية، فقد كانت بُ 

حيث صدر أمر  (وزارة)برولت مصلحة الأوقاؼ القائمة وقتئذ إلى نظارة 
تنشأ نظارة الأوقاؼ : جاء بُ مادتو الأولى (من ابػديوي عباس)خديوي 
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يتولى إدارتها ناظر، يعاونو وكيل نظارة، وبرل بؿل ديواف عموـ الأوقاؼ، 
بينما نصت ابؼادة الثانية منو على تأليف المجلس الأعلى للؤوقاؼ من "

الناظر بصفتو رئيسا، ومن شيخ ابعامع الأزىر ومن مفتي الديار ابؼصرية، 
ومن ثلبثة أعضاء آخرين يكوف تعيينهم من قبل ابػديوي، بناء على طلب 

وقد تولى ابضد حشمت باشا، ناظر ابؼعارؼ وقتئذ، نظارة ". بؾلس النظارة
 .(1)الأوقاؼ ابعديدة

وقد كاف تأليف المجلس الأعلى للؤوقاؼ، على النحو ابؼتقدـ يدثل 
بداية العقبات القانونية أماـ الوقف، وبداية للتدخل القانوني بُ الأحكاـ 

الفقهية ابؼستقرة للوقف حيث ماذا يدكن أف نتوقع، فيما لو كاف رأي شيخ 
الأزىر وابؼفتي بـالفا لرأي رئيس المجلس والأعضاء الآخرين، لأمر شرعي، 

 ورجح الرئيس رأي الفريق ابؼخالف وأخذ بو رغم بـالفتو لأحكاـ الشريعة؟ز
 :ابغراسة القضائية على الوقف

وقد كاف يدكن للوقف الأىلي أف يستمر بُ أداء وظيفتو الاقتصادية 
 لسنة 48والاجتماعية، حتَّ مع وجود وزارة الأوقاؼ، ومع وجود القانوف 

، صدر القانوف ابؼدني ابؼصري 1948 يوليو 16، إلا أنو وبُ 1946
 بأنو يجوز فرض ابغراسة 731وقضى بُ مادتو رقم  (ابؼعموؿ بو حاليا)

 :القضائية على الأمواؿ ابؼوقوفة بُ الأحواؿ الآتية

                                                           

 من الأىراـ 234يوناف لبيب رزؽ، معركة نظارة الأوقاؼ، ابغلقة . د: راجع (1)
 .ديواف ابغياة ابؼعاصرة، التي ينشرىا مركز تاريخ جريدة الأىراـ
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إذا كاف الوقف شاغرا، أو قاـ نزاع بنٌ نظاره، أو نزاع من - 1
أشخاص يدعوف حق النظر عليو، أو كانت ىناؾ دعوى مرفوعة بعزؿ 

الناظر، وكل ىذا إذا تبنٌ أف ابغارسة إجراء لابد منو للمحافظة على ما قد 
يكوف لذوي الشأف من ابغقوؽ، وتنتهي ابغراسة بُ ىذه الأحواؿ، إذا عنٌ 

 .ناظر على الوقف، سواء أكاف بصفة مؤقتة، أـ كاف بصفة نهائية
 .إذا كاف الوقف مدنيا- 2
إذا كاف أحد ابؼستحقنٌ مدينا معسرا، وتكوف ابغراسة على - 3

حصتو وحدىا، إف أمكن فرزىا ولو بقسمة مؤقتة، وإلا فعلى الوقف كلو، 
ويشترط أف تكوف ابغراسة بُ ابغالتنٌ ىي الوسيلة الوحيدة لعدـ ضياع 

 .حقوؽ الدائننٌ، بسبب سوء إدارة الناظر أو سوء نيتو
وقد فتح موضوع ابغراسة على الأوقاؼ الأىلية باب شر بُ نهبها 

وسرقتها خاصة فيما يتصل بأجر ابغارس، وما خولو لو القانوف من تصرفات 
بُ ماؿ الوقف ابؼفروض عليو ابغارسة القضائية واشتراط ابؼشرع لعزؿ ابغارس 

 .اتفاؽ ذوي الشأف بصيعا وىو أمر لم يكن يتيسر بُ كل الأحواؿ
 :إنهاء الوقف الأىلي

وليت الأمر قد توقف بُ شأف التدخل القانوني بُ الوقف الأىلي 
، وصدور ابؼرسوـ 1952عند ىذا ابغد بل إنو وعقب قياـ ثورة يوليو 

 ابػاص بالإصلبح الزراعي، فإف الثورة قد 1952 لسنة 178بقانوف رقم 
رأت القضاء نهائيا على الوقف الأىلي، لا كما يتردد من حرص الدولة على 

القضاء على نظاـ الإقطاع، ومن تشابو ظروؼ بعض ابؼستحقنٌ للوقف، 
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مع ظروؼ الإقطاعينٌ الذين صدر ابؼرسوـ ابؼشار إليو للقضاء عليهم، فتلك 
 :مقولة لا نعتقد بصحتها لسببنٌ جوىرينٌ هما

أف ملكية ابؼستحقنٌ للوقف قاصرة فقط على ملكية ابؼنفعة  - أ
 .دوف العنٌ

 .أف غالبية ابؼستحقنٌ للوقف الأىلي كانوا أشبو معدمنٌ - ب
وبكن نعتقد أف السبب ابغقيقي لإلغاء الوقف الأىلي بُ مصر 

أف السلطة ابغاكمة وقتئذ وقد :  ىو1952 لسنة 180بالقانوف رقم 
اعتزمت الاستيلبء على أمواؿ من أبظتهم بالإقطاعينٌ، فإنها خشت من أف 

يتجنب بعضهم استيلبء الدولة  على أموالو بوقفها على أبنائو وذريتو أو 
على نفسو بٍ ذريتو من بعده، وبُ ىذه ابغالة فإف الدولة لا تستطيع 

الاستيلبء على ابؼاؿ ابؼوقوؼ، حيث يصطدـ ذلك مع القواعد الشرعية، 
 .ويثنً سخط الرأي العاـ عليها

 1952 لسنة 180وأيا ما كاف السبب، فقد صدر القانوف 
 :مستهدفا برقيق غرضنٌ هما

بررير ما ىو قائم من الأوقاؼ الأىلية وقت صدوره، ورد ملكية - أ
ىذه الأوقاؼ إلى الواقف إف كاف حيا، وإلى ورثتو إف كاف ميتا كل بقدر 

حصتو من ابؼنًاث، وىو ما لم يتحقق عمليا حتَّ الآف بُ غالبية الأوقاؼ 
الأىلية لأسباب ترجع بُ معظمها إلى ىيئة الأوقاؼ ابؼصرية، التي لا تري 

الإفصاح أو الإفراج عن حجج الأوقاؼ الأىلية ابؼوجودة لديها، أو مساعدة 
 .ابؼستحقنٌ بُ الوصوؿ أو ابغصوؿ على منًاثهم من الوقف ابؼنحل
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منع إنشاء الوقف على غنً وجوه ابػنً والبر والنفع العاـ، وبهذا - ب
 .كانت النهاية التي أرادتها الدولة للوقف الأىلي بُ مصر

 :التدخل القانوني بُ الوقف ابػنًي بُ مصر وأدواتو
لقد صدر عن ابؼقنن ابؼصري بُ شأف الوقف ابػنًي بؾموعة من 

القواننٌ، التي كانت بؽا انعكاسات سلبية عليو، وسوؼ نعني بُ ىذا البحث 
بخمسة قواننٌ فقط نرى أنها عصفت بالوقف ابػنًي، وأدت إلى إحجاـ 
الناس عنو، بالإضافة إلى احتوائها على بـالفات صريحة لأحكاـ الشريعة 

 :الإسلبمية وىي
 بشأف النظر على الأوقاؼ 1952 لسنة 247القانوف رقم - 1

 مايو سنة 21ابػنًية وتعديل مصارفها على جهات البر، الصادر بُ 
 مايو سنة 21 مكرر بُ 42 وابؼنشور بالوقائع ابؼصرية العدد 1952
 12 الصادر بُ 1953 لسنة 547، وابؼعدؿ بالقانوف رقم 1952

 12 مكرر بُ 91 وابؼنشور بالوقائع ابؼصرية العدد 1953نوفمبر سنة 
 .1953نوفمبر سنة 

 بتنظيم 1957 لسنة 152قرار رئيس ابعمهورية بالقانوف رقم - 2
 يوليو 13استبداؿ الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر الصادر بتاريخ 

 .1957 يوليو 13 مكرر بُ 53 وابؼنشور بالوقائع ابؼصرية العدد 1957
 بشأف 1960 لسنة 29قرار رئيس ابعمهورية بالقانوف رقم - 3

برديد ابغد الأقصى للؤوقاؼ ابػنًية إذا كاف للواقف ورثة، الصادر بتاريخ 
 فبراير 16 بُ 4، وابؼنشور بابعريدة الربظية العدد 1960 فبراير سنة 9

1960. 
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 بإنشاء 1971 لسنة 80قرار رئيس ابعمهورية بالقانوف رقم - 4
 وابؼنشور 1971 أكتوبر سنة 10ىيئة الأوقاؼ ابؼصرية الصادر بتاريخ 

 .1971 أكتوبر سنة 28 بُ 43بابعريدة الربظية العدد 
 بتنظيم العمل 1972 لسنة 1141قرار رئيس ابعمهورية رقم - 5

 وابؼنشور بابعريدة 1972 سبتمبر 20بهيئة الأوقاؼ ابؼصرية الصادر بُ 
 .1972 أكتوبر سنة 13 بُ 41الربظية العدد 

وبُ ىذا ابؼساؽ أيضا كاف من بنٌ القواننٌ التي عصفت بالوقف 
 :ابػنًي ما يلي

 بُ شاف استبداؿ الأراضي 1960 لسنة 264القانوف رقم  -1
الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر العامة للؤقباط 

 .الأرثوذكس

 بُ شأف 1960 لسنة 1433قرار رئيس ابعمهورية رقم  -2
 .إدارة أوقاؼ الأقباط الأرثوذكس

 بتسليم الأعياف التي تديرىا 1962 لسنة 44القانوف رقم  -3
وزارة الأوقاؼ إلى ابؽيئة العمة للئصلبح الزراعي والمجالس 

 .المحلية

 بشأف إنهاء الأحكاـ على 1982 لسنة 42القانوف  -4
 .الأعياف ابؼوقوفة

وسوؼ يقتصر بحثنا على قواننٌ الطائفة الأولى، بُ ىذه ابؼرحلة، 
ونأمل بُ مرحلة لاحقة أف نبحث انعكاسات التدخل القانوني كاملب، على 

 .الوقف ابػنًي بُ مصر
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 :التغنًات التي أحدثتها قواننٌ الوقف على نظامو الشرعي
القواننٌ ابؼعنية ابؼاثلة، فتحت الباب على مصراعيو أماـ التغنًات 

 :الآتية
استبداؿ أعياف الوقف بأعياف جديدة، وذلك بابؼخالفة لرأي  - أ

بصهور فقهاء الشريعة الإسلبمية وما وضعوه من شروط 
 .للبستبداؿ

بـالفة الشروط ابؼعتبرة التي وضعها الواقف بُ حجة وقفو  - ب
 .والمحفزة لو على الوقف

تعديل ابؼصارؼ التي رأى الواقف صرؼ الريع عليها، ليتم  - ت
الصرؼ بناء على رؤية وزارة الأوقاؼ، وليس بناء على رؤية 

 .الواقف

 .على الوقف إلى وزارة الأوقاؼ (النظارة)إسناد النظر  - ث

إطلبؽ يد ىيئة الأوقاؼ ووزير الأوقاؼ بُ النظارة على  - ج
 .الوقف

ىذه التغنًات القانونية، والتدخل السافر من جانب ابؼقنن ابؼصري 
بُ إدارة الوقف وشئونو، جعلت الناس يستشعروف أف ما يتغيوه من البر 

وابػنً بأوقافهم، لا يتحقق، وأنهم حنٌ يوقفوف أموابؽم، فكأنما يتنازلوف عنها 
للدولة، وكاف من مقتضى ذلك انتفاء الشعور الإنساني بعمل ابػنً، 

والإحجاـ عن الوقف، لا لأف ابػنً قد شح بُ نفوس الناس، وإنما لأف 
الذي يتغياه الواقف، لا يتحقق بعينو وإنما لأف الدولة قد قضت على 

 .سلطاف الإرادة للواقف، وحقو الطبيعي بُ استعماؿ ملكو
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 :تقسيم البحث
وسوؼ يتركز بحثنا حوؿ ثلبثة مسائل جوىرية نأمل أف نبحثها من 

 :خلبؿ ثلبثة مطالب وىي
استبداؿ أعياف الوقف ابػنًي بنٌ أحكاـ الفقو الإسلبمي  -1

 .والقواننٌ ابؼاثلة

 .شروط الواقف بنٌ أحكاـ الفقو الإسلبمي والقواننٌ ابؼاثلة -2

ابغق ابؼطلق الذي أقرتو القواننٌ ابؼاثلة لوزارة الأوقاؼ بُ  -3
 .شئوف الوقف

 
 المطلب الأول

 استبدال أعيان الوقف وإبدالها
 بين أحكام الوقف الإسلامي وقوانين الوقف

 . إخراج العنٌ ابؼوقوفة، عن جهة وقفها ببيعها:أبدل الواقف ىو
 شراء عنٌ أخرى تكوف وقفا بدؿ العنٌ :واستبدال الوقف ىو

 .(1)الأصلية ابؼوقوفة
لاحظ ىنا عزيزي القارئ الفرؽ بينهما، حيث سنحتاج إليو عند 

 .1957 لسنة 152تناولنا لأحكاـ القانوف 
                                                           

أبحاث ندوة بكو دور تنموي - الوقف وأثره التنموي–على بصعة بؿمد / د (1)
 .1993الكويت مايو - وزارة الأوقاؼ والشئوف الإسلبمية- للوقف
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 وقد اختلف الفقهاء :مذاىب الفقو الإسلبمي بُ استبداؿ الوقف
اختلبفا بينا بُ استبداؿ الوقف، وإذا لم أخطئ الفهم فأف فقهاء ابغنفية قد 
توسعوا إلى حد ما بُ حالات جوازه، مع وضع الضوابط والشروط ابػاصة 
بكل حالة، أما غنًىم من فقهاء ابؼذاىب الأخرى، فأف موقفهم يتلخص 

 :فيما بنٌ مضيق ومانع، وبُ إيجاز غنً بـل بُ ىذه القضية نقوؿ
 :صور الاستبداؿ بُ ابؼذىب ابغنفي

نقل ابن عابدين عن فقهاء ابؼذىب ابغنفي بُ استبداؿ الوقف ثلبثة 
 :الاستبداؿ على ثلبثة وجوه: "وجوه حددىا بقولو

وذلك بأف ينص الواقف )أف يشترط الواقف لنفسو أو لغنًه : الأوؿ
أرضي أو داري ىذه موقوفة على : بُ حجة وقفو عند إنشاء الوقف فيقوؿ

 .(أف لي استبداؿ غنًىا بها، أو على أف لي بيعها، وجعل غنًىا وقفا بدبؽا
بؿل )ألا يشترط، سواء شرط عدمو أو سكت، لكن صار : الثاني

بحيث لا ينتفع بو بالكلية، بألا يحصل منو شيء أصلب أو لا يفي  (الوقف
 .بدؤنتو

نفع بُ  (أي بُ إجراء الاستبداؿ)ألا يشترطو، ولكن فيو : الثالث
 .(1)ابعملة، وبدلو خنً منو ريعا ونفعا

وقد اختلف فقهاء ابؼذىب ابغنفي بُ صحة وجواز الوقف والشرط 
 :بُ كل صورة، على النحو التالي
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ولو شرط أف ):  يقوؿ ابن ابؽماـ بُ فتح القدير:الصورة الأولى
يستبدؿ بها أرضا أخرى تكوف وقفا مكانها، فهو جائز عند أبي يوسف 

على أف أبيعها وأشتري : وىلبؿ وابػصاؼ، وىو استحساف، وكذا لو قاؿ
 .(1)(يصح الوقف ويبطل الشرط: بثمنها أخرى مكانها، وقاؿ بؿمد

وخلبصة ما ذكره ابن ابؽماـ، أف لفقهاء ابغنفية بُ ىذه الصورة 
 :رأينٌ هما
صحة الوقف والشرط ىو رأي أبي يوسف وىلبؿ  - أ

 .وابػصاؼ

صحة الوقف وبطلبف الشرط وىو رأي الإماـ بؿمد بن  - ب
 .ابغسن

وقد ذكر ابن عابدين أنو إذا اشترط الواقف الاستبداؿ لنفسو أو 
: لغنًه، أو لنفسو وغنًه، فالاستبداؿ فيو جائز على الصحيح، وقيل

 :(2)اتفاقا
غنً أف فقهاء ابغنفية وإف صححوا الوقف والشرط بُ ىذه الصورة، 

 :فأنو قد فرعوا عليها فروعا كثنًة، نكتفي بذكر اثننٌ منها لأهميتها وهما
لو نص الواقف على أف يبيع العنٌ ابؼوقوفة ويشتري بثمنها - أ

أنو لم يذكر : أخرى، ولم يزد على ذلك فالقياس أف الوقف باطل، والسبب
 .إقامة الثانية مقاـ الأولى، وىذا يتعارض مع لزوـ الوقف وتأييده
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لو شرط الواقف استبداؿ الأرض بأرض أخرى، أو الدار بدار - ب
أخرى فأنو لا يصح استبداؿ الأرض بدار أو الدار بأرض، لأنو لا يدلك 

تغينً الشرط، ولو قيد الأرض أو الدار ابؼبدلة بدوقع معنٌ، تقيد بو، وليس لو 
 .الاستبداؿ مع تغينً ابؼوقع الذي حدده، لأنو لا يدلك تغينً شرطو

 وفيها يسكت الواقف عن ذكر أو اشتراط :الصورة الثانية
الاستبداؿ، لكن مع مرور الزمن تستهلك العنٌ ابؼوقوفة، وتصنً بحيث 

 .يستحيل الانتفاع بها كلية، أو بحيث لا تتعادؿ منفعتها مع مؤنتها
وقد أجاز بصهور فقهاء ابغنفية بُ ىذه الصورة استبداؿ عنٌ الوقف 

إذا كاف بإذف القاضي ورأيو، بؼصلحة فيو، : بشرط ذكره ابن عابدين وىو
 .(1)وذلك على الأصح

 وفيها يسكت الواقف عن اشتراط الاسبتداؿ عند :الصورة الثالثة
إنشاء الوقف وتكوف العنٌ ابؼوقوفة سليمة وقائمة ومنتفعا بها، إلا أف بدبؽا 

أفضل منها، وذلك كمن وقف دارا مقامة على مساحة واسعة بُ ميداف 
العتبة مثلب، وىي مازالت صابغة للبستعماؿ ولكنها لو أزيلت وحل بؿلها 

 .بؾمعا بذاريا سكنيا إداريا لكاف أفضل
والأصح وابؼختار من مذىب ابغنفية كما يحكيو ابن ابؽماـ بُ فتح 

القدير وابن عابدين بُ حاشيتو أنو لا يجوز استبداؿ الوقف بُ ىذه الصورة، 
ويعلل ابن ابؽماـ لذلك بأف الواجب إبقاء الوقف على ما كاف عليو، حيث 
لا موجب من شرط أو ضرورة للبستبداؿ، وقد نقل ابن عابدين أيضا عن 
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أبي يوسف القوؿ بصحة الاستبداؿ بُ ىذه الصورة كذلك، كما نسب 
القوؿ بالصحة إلى كثنً من فقهاء ابغنفية، ولكن بُ أربع حالات ذكرىا ابن 

حالة ما إذا رغب إنساف بُ بؿل : عابدين على سبيل ابغصر، نذكر منها
فيجوز عند أبي يوسف  (موقعا)الوقف ببدؿ أكثر منو غلة أو أحسن صقعا 

 .وىو ما عليو الفتوى
 ويبقى السؤاؿ ىو ماذا لو :ماذا لو شرط الواقف عدـ الاستبداؿ؟

نص الواقف بُ حجة وقفو، عند إنشاء الوقف، على أف عنٌ الوقف لا تباع 
ولا تستبدؿ، ورأي القاضي بؼصلحة يقدرىا، أف من ابؼصلحة الاستبداؿ 
بابؼخالفة لشرط الواقف، وما ىو رأي فقهاء ابغنفية بُ ذلك، وعند من 

 أجازوه، فهل ىناؾ شروط لذلك؟
وإذا لم أخطئ الفهم فأف ىناؾ ابذاىنٌ بُ ابؼذىب ابغنفي بُ ىذا 

 :الشأف هما
أنو لا يجوز للقاضي ولا لغنًه استبداؿ الوقف عند شرط الواقف - أ

 .عدـ استبدالو
أنو يجوز للقاضي استبداؿ عنٌ الوقف إذا كاف فيو مصلحة - ب

وذلك حيث تنتفي الفائدة من شرط الواقف، . للوقف أو للموقوؼ عليهم
فلب يؤبو بو، وقد نسب ىذا الرأي إلى أبي يوسف، وقد علل لو بعض من 
قرأت عنهم من فقهاء ابغنفية بأف العنٌ ابؼوقوفة إذا ضعفت غلتها بدا لا 

يفي مؤنتها، أو بدا يبقى منها عائدا ضئيلب، بحيث لا يصل منو إلى ابؼوقوؼ 
عليو إلا النذر اليسنً، ورأى ابغاكم أو القاضي بابؼخالفة لشرط الواقف 

الاستبداؿ برقيقا بؼصلحة كل من الوقف وابؼوقوؼ عليهم، فأف شرط 
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الواقف قد انعدمت فائدتو، بل وتعارضت مع مصلحة كل من الوقف 
وابؼوقوؼ عليهم فلب يعوؿ عليو ولا يؤبو بو، وذلك إعمالا بغكمة مشروعية 

الوقف وىي وصوؿ أكبر نفع دنيوي للموقوؼ عليو، وأكبر ثواب أخروي 
 .للواقف

 :وقد اشترط من أجازوا الاستبداؿ بُ ىذه الصورة، شروطا منها
ولو باع الوقف بغبن فاحش لا يجوز : "قاؿ ابن ابؽماـ- 1

، ومقتضى ذلك أنو يشترط بُ ىذا البيع ألا يكوف بغبن فاحش، (1)"البيع
 .حيث يؤدي ذلك إلى إنقاص عنٌ الوقف وىذا لا يجوز

بفن لا تقبل شهادتو لو  (القيم)ألا يبيعو : "قاؿ ابن عابدين- 2
 .(2)" دين (أي على القيم)ولا بفن لو عليو  (الأصوؿ والفروع والزوجة)

وحكمة ىذا الشرط واضحة، وىي مظنة التهمة بُ حالة بيع القيم 
لعنٌ الوقف بؼن لا تقبل شهادتو لو، كما أنها قد تكوف التحوط من ضياع 

ماؿ البدؿ، بُ حالة إجراء ابؼشتري الدائن للقيم للمقاصة بنٌ ما على القيم 
من دين، وما وجب عليو من بشن، وقد يعجز القيم عن رد ماؿ البدؿ 

فيضيع الوقف بلب بدؿ، وبؼظنة التهمة كذلك، حيث قد يعتبر بُ تقدير بشن 
 .عن الوفاء بدينو للمشتري بؼدة معينة (ابؼدين)العنٌ ابؼوقوفة، انظار القيم 

أف يكوف البدؿ عقارا لا نقودا، وىو شرط وضعو ابن بقيم بُ - 3
البحر الرائق وعلل لو بأف نظار الوقف، قلما يشتروف بالنقود بدلا للوقف، 
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وأف القضاة قلما يفتشوف عن ذلك، فحتَّ لا يضيع الوقف يجب أف يكوف 
 .البدؿ عقارا
ألا يتم بدؿ العنٌ ابؼوقوفة بعنٌ أخرى أقل منها موقعا، حيث - 4

لا يجوز مثلب استبداؿ عنٌ موقوفة بُ ميداف التحرير بأخرى ولو كانت أكبر 
 .مساحة أو أجرة بُ شبرا

 فرؽ ابؼالكية بُ :مذىب ابؼالكية بُ استبداؿ أعياف الوقف وإبدابؽا
استبداؿ الوقف بنٌ ما إذا كانت العنٌ ابؼوقوفة منقولا أـ عقارا، وابؼشهور 
من مذىبهم، جواز استبداؿ الوقف ابؼنقوؿ، إذا كاف بُ ذلك مصلحة أو 

ضرورة، فالفرس إذا مرض، والسيف إذا انكسر، وكذا سائر ابؼنقولات إذا قل 
نفعها عن ابغد الذي كانت عليو حاؿ الوقف، فأنها تباع وتستبدؿ بدثلها 

 .أكثر منفعة
أما استبداؿ العقار، فقد منعو ابؼالكية منعا يكاد أف يكوف مطلقا، 

وضيقوا إلى حد كبنً من حالات الضرورة التي يجوز فيها استبداؿ العقار، ولم 
يقتصر ابؼنع ابؼطلق عندىم بُ استبداؿ العقار على ابؼساجد، التي أبصعوا 
على عدـ جواز بيعها، بل تعدى ابؼنع عندىم إلى سائر العقارات ابؼبنية، 

وعلى وجو خاص إذا كانت قائمة، وبؿققة بؼنفعة من وجها ما، ولم يستثنوا 
من ىذه الأخنًة، إلا العقارات التي يتحقق من بيعها منفعة عامة ضرورية، 

كتوسيع ابؼسجد الذي فيو ابػطبة، أو توسيع الطريق العاـ أو ابؼقابر، وعلى 
عينا أخرى بفاثلة بربس بدلا عن  (المحبوسة)أف يشتري بثمن العنٌ ابؼوقوفة 

 .العنٌ ابؼباعة
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أما إذا  كاف العقار منعدـ ابؼنفعة، فإف فقهاء ابؼالكية قد فرقوا بنٌ 
ما إذا كاف يرجئ أو يدكن عود ابؼنفعة إليو، وبُ ىذه ابغالة منعوا بيعو 

 .بالاتفاؽ خاصة إذا  لم يكن ىناؾ ضرر بُ بقائو
أما إذا كاف العقار منعدـ ابؼنفعة ولا يرجى أو لا يدكن عودىا إليو، 

فهناؾ قولاف للمالكية بُ بيعو واستبدالو، حيث يرى الإماـ مالك عدـ جواز 
بحسب : البيع والاستبداؿ مطلقا ويفرؽ بعض ابؼالكية بُ شأنو بنٌ حالتنٌ

موقع العقار، أىو بُ ابؼدينة أـ خارجها، فإف كاف بُ ابؼدينة، فلب يجوز بيعو 
أو استبدالو، أما إف كاف خارجها فقد أجاز ابن القاسم وبعض ابؼالكية 

إف رأي الإماـ :  عن الإماـ مالك بقولو(1)بيعو، وقد نقل الشيخ الدسوقي
بيع ذلك جاز، على أف يجعل بُ مثلو، وقد علل بصهور ابؼالكية منعهم من 

بيع الأعياف المحبوسة، بسد الذريعة حيث يخشى أف يفضي جواز بيع 
 .إلى بيعها وأكل بشنها (الأحباس)الأوقاؼ 

 احتراز من ضياع :مذىب الشافعية بُ بيع واستبداؿ أعياف الوقف
الوقف ببيعو واستبدالو كاف للشافعية بُ بيع الأعياف ابؼوقوفة أو استبدابؽا 

السكوت عن بيع واستبداؿ العقار، حيث لم يصرح بصهور : أوبؽما: موقفاف
الشافعية بُ ذلك بابؼنع أو بابعواز، وكأنهم بُ ذلك قد استصحبوا الأصل 

وقولو لعمر بن - صلى الله عليو وسلم–الوارد بُ حديث سيدنا رسوؿ الله 
حنٌ أصاب أرضا من أرض خيبر، وسألو ماذا - رضي الله عنو–ابػطاب 

إف شئت حبست أصلها، : "يأمره فيها فقاؿ عليو الصلبة والسلبـ
 .وتصدقت بهاف فتصدؽ بها عمر، على ألا تباع ولا توىب ولا تورث
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وإذا لم أكن مقصرا بُ البحث، فإف كلبـ الشافعية بُ بيع واستبداؿ 
الأعياف ابؼوقوفة قاصر، على وقف ابؼنقوؿ دوف العقار، وقد مثل لو الإماـ 

 بشجرة جفت أو قلعها ريح، أو دابة زمنت أي (1)ابن شهاب الدين الرملي
 .مرضت، والقياس على ىذه ابؼنقولات جائز عندىم

: أوبؽما: ولفقهاء الشافعية بُ بيع واستبداؿ ابؼنقوؿ ابؼوقوؼ ابذاىاف
ابؼنع مطلقا، حتَّ ولو انتفت ابؼنفعة الأصلية من العنٌ ابؼوقوفة، حيث تبقى 

موقوفة وإف أدى الانتفاع بها إلى استهلبكها، حيث أجازوا للمنتفعنٌ بها 
أو الانتفاع بها بوجوه ابؼنفعة ابؼمكنة . (ولم يجيزوا بيعها)استهلبكها بأنفسهم 

 .منها
جواز البيع للمنقوؿ الذي لا يرجى من ورائو : أما الوجو الثاني فهو

، وبُ حالة البيع فإف الشافعية (2)منفعة ما، حيث يعتبر البيع أولى من الترؾ
 .قد أوجبوا شراء عنٌ بديلة لتلك التي تلفت وبيعت

 الأصل عند ابغنابلة :مذىب ابغنابلة بُ بيع واستبداؿ أعياف الوقف
ىو ثبوت الوقف ودوامو، وأف الوقف سواء كاف منقولا أو عقارا، لا يباع ولا 

يوىب ولا يورث، ولا تنتقل ملكيتو للغنً، إلا إذا تعطلت منافعو، فعندئذ 
 .يباع ويستبدؿ، وذلك استبقاء للوقف بدعناه، بعد أف تعذر إبقاؤه بصورتو

                                                           

 .394 ص5نهاية المحتاج ج: راجع (1)

 5، ونهاية المحتاج ج445 ص1ابؼهذب للئماـ الشنًازي ج: راجع بتصرؼ (2)
 .394ص
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تعطلت )إذا خرب الوقف : "وقد ذكر الإماـ ابن قدامة بُ ابؼغني أنو
 .(1)"بيع واشترى بثمنو ما يرد على أىل الوقف، وجعل وقفا كالأوؿ (منافعو

والواضح من مذىب ابغنابلة أنهم قيدوا جواز بيع واستبداؿ الأعياف 
ابؼصلحة والضرورة، وىذا ىو ابؼستفاد من قوؿ ابن : ابؼوقوفة، بقيدين هما

وكاف : وإف لم تتعطل مصلحة الوقف بالكلية، لكنها قلت: "قدامة بُ ابؼغني
لم يجز  (ابؼستفيدين منو)على أىل الوقف  (عائدا)غنًه أنفع منع وأكثر ردا 

بيعو، لأف الأصل بررنً البيع وإنما أبيح للضرورة، صيانة بؼقصود الوقف من 
ما يضيع ابؼقصود،  (وإف قل)الضياع، مع إمكاف برصيلو، ومع الانتفاع 

اللهم إلا أف يبلغ بُ قلة النفع إلى حد لا يعد معو نفعا، فيكوف ذلك 
 .(2)"كابؼعدوـ

 
 فإف :1957 لسنة 152استبداؿ الوقف بدوجب أحكاـ القانوف 

ىذه ىي أقواؿ فقهاء الشريعة الإسلبمية ومذاىبهم بُ بيع الوقف واستبدالو 
فهل أخذ بها أو حتَّ وافقها ابؼقنن ابؼصري بُ قانوف تنظيم استبداؿ 

الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر الصادر بقرار رئيس ابعمهورية رقم 
وقبل أف أقوؿ بالإيجاب أو بالنفي أستعرض معك . 1957 لسنة 152

عزيزي القارئ مواد القرار بقانوف سالف الذكر، وأقف معك على بعض أىم 

                                                           

 .325 ص6ابؼغني والشرح الكبنً ج (1)

 .227نفس ابؼرجع ص (2)
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فقرات مواده، لنرى سويا مقدار بـالفة ىذا القانوف لأحكاـ الفقو الإسلبمي 
 .والشريعة الإسلبمية ومقدار إفساده للوقف ابػنًي

 يحتوي ىذا القرار بقانوف :1957 لسنة 152القرار بقانوف رقم 
 :على سبع مواد بدا فيها مادة النشر، وىو ينص على ما يلي

تستبدؿ خلبؿ مدة أقصاىا ثلبث سنوات، الأراضي : ابؼادة الأولى
الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر العامة، وذلك على دفعات وبالتدريج، وبدا 

يوازي الثلث سنويا، وفقا بؼا يقرره بؾلس الأوقاؼ الأعلى، أو ابؽيئات التي 
 .تتولى شئوف أوقاؼ غاير ابؼسلمنٌ بحسب الأحواؿ

تتسلم اللجنة العليا للئصلبح الزراعي سنويا الأراضي : ابؼادة الثانية
الزراعية التي يتقرر استبدابؽا، وذلك لتوزيعها وفقا لأحكاـ ابؼرسوـ بقانوف 

 .1952 لسنة 178رقم 
تؤدي اللجنة العليا للئصلبح الزراعي، بؼن لو حق : ابؼادة الثالثة

النظر على الأوقاؼ، سندات تساوي قيمة الأرض الزراعية، وابؼنشآت الثابتة 
وغنً الثابتة، والأشجار ابؼستبدلة، مقدرة وفقا لقانوف الإصلبح الزراعي، 

وتؤدي اللجنة العليا للئصلبح الزراعي قيمة ما يستهلك من السندات إلى 
ابؼؤسسة الاقتصادية، كما تؤدي فوائد السندات إلى من لو حق النظر على 
الوقف، ويجوز للجنة العليا للئصلبح الزراعي استهلبؾ السندات ابؼذكورة، 

 .قبل الأجل ابؼنصوص عليو بُ قانوف الإصلبح الزراعي
تتولى ابؼؤسسة الاقتصادية استغلبؿ قيمة ما يستهلك : ابؼادة الرابعة

من السندات بُ ابؼشروعات التي تؤدي إلى تنمية الاقتصاد القومي، وفقا 
 . بُ شأف ابؼؤسسة الاقتصادية1957 لسنة 20لأحكاـ القانوف رقم 
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وتؤدي إلى من لو حق النظر على الوقف ريعا يحدد سنويا، بقرار من 
رئيس ابعمهورية، بعد أخذ رأي بؾلس إدارة ابؼؤسسة الاقتصادية بحيث لا 

 .يقل عن ثلبثة ونصف بُ ابؼائة
يتولى من لو حق النظر على الوقف، صرؼ ما : ابؼادة ابػامسة

يتسلمو من فوائد السندات والريع وفقا لشروط الواقف، ومع مراعاة أحكاـ 
 .1953 لسنة 247القانوف رقم 

يجوز الاستثناء من أحكاـ ىذا القانوف بقرار من : ابؼادة السادسة
رئيس ابعمهورية، وذلك فيما لا يجاوز مائتي فداف بُ كل حالة على حدة 

بالنسبة للؤراضي الزراعية التي يكوف النظر عليها لغنً وزارة الأوقاؼ، وكذلك 
يجوز الاستثناء فيما يتعلق بطريقة استغلبؿ ابؼستهلك من قيمة ىذه 

 .الأراضي
ينشر ىذا القرار بُ ابعريدة الربظية، وتكوف لو قوة : ابؼادة السابعة

القانوف، ويعمل بو من تاريخ نشره، ويبصم بخابً الدولة، وينفذ كقانوف من 
 .قوانينها

 53ىذا ىو النص ابغربُ للقانوف ابؼاثل أوردناه من واقع العدد 
، وأستأذنك عزيزي 13/7/1957مكرر من الوقائع ابؼصرية الصادر بُ 

القارئ بُ أف نقف معا عند بعض أىم فقراتو، لنعيد قراءتها سويا، 
ونستخلص منها بعض النتائج، وأترؾ لك استخلبص ما تشاء من نتائج 

 .أخرى
 :قراءة لأىم فقرات القانون الماثل

 :حد ونطاؽ ومدة الاستبداؿ
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تفيد ىذه  (1.ـ)" تستبدؿ خلبؿ مدة أقصاىا ثلبث سنوات- "1
الفقرة أف استبداؿ الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر، عملية وجوبية 

وليست جوازية كما قرر فقهاء الشريعة الإسلبمية وفقا لاعتبار حجم ما 
يتولد عنها من منافع أو مدى صلبحيتها للبستغلبؿ أو أي اعتبار آخر 

 .وضعو الفقهاء بعواز استبداؿ العقارات
كما تفيد ىذه الفقرة كذلك أف الاستبداؿ حكم عاـ يشمل بصيع 

الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر، سواء كانت ىذه ابعهات 
مساجد أو مدارس أو مصحات أو غنًىا وذلك إلا ما يستثنى منها بقرار 

من رئيس ابعمهورية بُ ابغدود وبالضوابط التي وضعتها ابؼادة السادسة من 
 .القانوف

وابغد الأقصى بؼدة الاستبداؿ ىذه ىو ثلبثة سنوات، وذلك بدا 
 .يوازي ثلث بصيع الأراضي الزراعية ابؼشار إليها سنويا

والاستبداؿ ابؼاثل يشمل رقبة الأراضي، وابؼنشآت الثابتة وغنً الثابتة 
 .ابؼقامة عليها أو بُ جوفها من مباني وآبار ومساقي وأشجار

تتسلم اللجنة العليا للئصلبح الزراعي سنويا الأراضي الزراعية - 2
( 2.ـ)التي يتقرر استبدابؽا لتوزيعها وفقا لأحكاـ قانوف الإصلبح الزراعي 

 :وأرى أف ىذه ابؼادة
أقرت ملكية الدولة بفثلة بُ اللجنة العليا للئصلبح الزراعي بؼا - أ

يتم استبدالو سنويا من أراضي الأوقاؼ ابػنًية، من الوقت الذي يتقرر فيو 
الاستبداؿ، بصرؼ النظر عما إذا كاف مقترنا بالوفاء  بكامل بشن ىذه 

 .الأرض أو متقدما عليو
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منحت الدولة بفثلة كذلك بُ اللجنة العليا للئصلبح الزراعي - ب
بصيع حقوؽ ابؼلكية الأصلية والتبعية، على الأراضي ابؼوقوفة التي يتقرر 

استبدابؽا، وذلك بدا من شأنو إعطاء ابغق للجنة ابؼشار إليها بُ توزيع ىذه 
الأراضي وفقا لقانوف الإصلبح الزراعي، على من تراه من الناس أو ابعهات، 
بإرادتها ابؼنفردة، دوف أف تأبو بحق الواقف  أو ورثتو بُ استرداد ىذه الأرض، 

 .ولو عن طريق إعادة شرائها، بفن لو حق النظر على الوقف
 :كيفية برديد بشن العنٌ ابؼوقوفة التي يتقرر استبدابؽا وطبيعتو

تؤدي اللجنة العليا للئصلبح الزراعي بؼن لو حق النظر على - "3
الأوقاؼ، سندات تساوي قيمة الأراضي الزراعية وابؼنشآت والأشجار 

 (.3/1.ـ).." ابؼستبدلة مقدرة وفقا لقانوف الإصلبح الزراعي
وكما تشاىد عزيزي القارئ فأف ىذه الفقرة من ابؼادة الثالثة من 

القانوف ابؼاثل تتناوؿ طبيعة وكيفية برديد بشن العنٌ ابؼوقوفة التي يتقرر 
 :استبدابؽا، على النحو التالي

إف الثمن ليس قيمة نقدية، ومن بٍ فإف البدؿ ليس نقودا أو - أ
أعيانا بفاثلة للعنٌ ابؼوقوفة ابؼستبدلة وإنما ىو سندات، طويلة، أو متوسطة 
الأجل، وفقا بؼا ينص عليو قانوف الإصلبح الزراعي، أنو صك بدين على 

جهة إصداره بؼن لو حق النظر على الأوقاؼ يعطيو حق استرداد قيمتو بُ 
موعد استحقاؽ معنٌ، وحق تقاضي فائدة بؿددة نسبة واستحقاقا، إف 

الثمن ىنا ديوف، تسدد على أقساط بفائدة سنويا، وفقا للشروط التي 
 .وضعها ابؼشتري



-78- 
 

أما عن كيفية برديد ىذا الثمن، فأنو وكما ورد بالنص ليس - ب
بشن ابؼثل ولا الثمن العادؿ، ولا أعلى بشن يرسو بو ابؼزاد العلني، وإنما ىو قيمة 

مقدرة وفقا لقانوف الإصلبح الزراعي، على أساس عدد من أمثاؿ الضريبة 
ابؼربوطة على ىذه الأراضي، فإذا كانت الضريبة العقارية ابؼربوطة على فداف 
الوقف ابؼستبدؿ وقت الاستبداؿ توازي أربعة جنيهات مثلب فإف بشن الفداف 

بؽذه الضريبة، أنو الثمن  (أو أقل أو أكثر)يدكن أف يقدر بسبعنٌ مثلب 
 .البخس

 :(البدؿ)إقامة طرؼ ثالث لتقاضي الثمن 
تؤدي اللجنة العليا للئصلبح الزراعي قيمة ما يستهلك من - "4

السندات إلى ابؼؤسسة الاقتصادية، كما تؤدي فوائد السندات إلى من لو 
 (.3/2.ـ)" حق النظر على الوقف

إف استهلبؾ السند عزيزي القارئ يعني دفع قيمتو بُ أجل استحقاقو 
 .إلى الطرؼ الدائن وىو ىنا من لو حق النظر على الوقف

غنً أف النص ابؼاثل قد أقاـ طرفا ثالثا لا علبقة لو بالوقف 
ابؼستبدؿ، وأوجب دفع بشن الوقف ابؼستبدؿ إليو، بفثلب بُ قيمة السندات 

 .التي يتم استهلبكها، وىذا الطرؼ ىو ابؼؤسسة الاقتصادية
وذلك بُ نفس الوقت الذي أوجب فيو النص ابؼاثل على اللجنة 

العليا للئصلبح الزراعي أداء فوائد السندات إلى من لو حق النظر على 
الوقف، وكأف النص ابؼاثل قد خلق ازدواجية بُ جهة استحقاؽ بشن 

الأوقاؼ ابؼستبدلة، حيث جعل لاستحقاؽ أقل الثمن جهة ىي ابؼؤسسة 
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الاقتصادية، وجعل لاستحقاؽ الفائدة السنوية بؽذا الأصل جهة أخرى ىي 
 .من لو حق النظر على الوقف

 :إدخاؿ الوقف بُ باب الربا
الذي ىو بُ  (بناء على النص ابؼتقدـ)وقبل أف نتناوؿ بروؿ الوقف 

الأصل صدقة جارية، ووجو من وجوه ابػنً والبر وابؼعروؼ، إلى لوف من 
صلى الله عليو –ألواف الربا المحرـ شرعا، والذي لعن فيو سيدنا رسوؿ الله 

آكلو وموكلو وكاتبو وشاىديو، قبل أف نتناوؿ ىذه ابؼسألة، أقدـ لك - وسلم
وحدة اقتصادية : عزيزي القارئ فكرة موجزة عن ابؼؤسسة الاقتصادية إذ ىي

أو جهازا إداريا أو مرفقا عاما اقتصاديا، تتولى إدارة وتنفيذ السياسة 
 بدوجب 1957الاقتصادية العامة للدولة، وقد بً إنشاؤىا بُ مصر بُ يناير 

 وأناطت بها الدولة إدارة وتوجيو كافة 1957 لسنة 20أحكاـ القانوف رقم 
ابؼشروعات وابؼنشآت وابؼمتلكات ابؼملوكة كليا أو جزئيا للدولة إدارة 

 .(1)اقتصادية سليمة
 152ونعود ثانية إلى نص الفقرة ابؼاثلة من ابؼادة الثالثة من القانوف 

 الذي برولت أعياف الوقف بدقتضاه إلى سندات بدين 1957لسنة 
تستحق فوائد ربوية ثابتة بُ مقابر تأخنً استهلبؾ السندات، ولنا أف 

ىل غاب عن ابؼقنن ابؼصري أف الوقف صدقة جارية وأنو عمل من : نتساءؿ
أعماؿ البر وابػنً، وىل غاب عنو أف السندات إنما ىي صكوؾ دين، وأف 
الفوائد عليها إنما تستحق بُ مقابل أجل سداد ىذا الدين، وأنها نوع من 

                                                           

 .13 ص1997- القطاع العاـ بُ مصر–عطية عبد ابغليم صقر . د (1)
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، والسؤاؿ  الربا المحرـ شرعا، وكيف يسوغ لو أف يحوؿ عمل البر إلى الربا المحرـ
ىل على الواقف الذي ابتغى الثواب من الله على : الذي يفرض نفسو ىو

 .عملو، ىل عليو من إبٍ إزاء ىذا التحوؿ، ولا إجابة لنا على ذلك
 :إذابة الوقف ابػنًي بُ الاقتصاد القومي

تتولى ابؼؤسسة الاقتصادية استغلبؿ قيمة ما يستهلك من - "5
 (.4.ـ)..." السندات بُ ابؼشروعات التي تؤدي إلى تنمية الاقتصاد القومي
أف الدولة قد : إف ىذا النص وكما تشاىد معي عزيزي القارئ مفاده

أذابت الأوقاؼ ابػنًية ابؼتمثلة بُ الأراضي الزراعية بُ الاقتصاد القومي، أو 
إف الدولة قد أكلت الأوقاؼ ابػنًية الزراعية، ولم يكن ىناؾ من : بدعنى آخر

داع، بؼا أبظتو ابؼادة الأولى بالاستبداؿ وما ربظتو ابؼادة الثالثة من طريق لو، 
فالدولة قررت وجوب الاستبداؿ والدولة حددت قيمة البدؿ، والدولة دفعت 
ىذه القيمة بُ صورة سندات، بٍ أ ذابت ىذه القيمة بُ الاقتصاد القومي، 
وذلك حنٌ أوجبت دفع القيمة الأصلية للسندات إلى ابؼؤسسة الاقتصادية، 

بٍ منحت ىذه ابؼؤسسة حق استغلبؿ ىذه القيمة، ليس بُ مشروعات 
اقتصادية بعينها، حتَّ يدكن أف تكوف ىذه ابؼشروعات أوقافا بديلة عن 

أعياف الوقف ابؼستبدلة، وإنما على حد تعبنً النص ابؼاثل بُ ابؼشروعات التي 
تؤدي إلى تنمية الاقتصاد القومي، وذلك بدوف ضوابط أو بؿترزات أو 

مراعاة لشروط الواقف الذي أوقف مالو على وجوه خنً معينة، رأى أنها 
 .أولى بالرعاية من غنًىا، وأنفع لطوائف ابؼستحقنٌ ابؼعتبرين لديو
 :مراحل إذابة الوقف ابػنًي الزراعي بُ الاقتصاد  القومي
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 152لقد توصلت الدولة ومن خلبؿ أحكاـ القانوف ابؼاثل رقم 
 إلى إذابة الوقف ابػنًي الزراعي بُ الاقتصاد القومي، بعدد 1957لسنة 

 :من الإجراءات ابؼرحلية التالية
وجوب استبداؿ بصيع الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات - 1

البر العامة، خلبؿ ثلبث سنوات تبدأ من تاريخ العمل بهذا القانوف بُ 
 . وبدا يوازي الثلث سنويا13/7/1957

أداء قيمة الأراضي ابؼستبدلة إلى من لو حق النظر على ىذه - 2
 .(صكوؾ دين على ابغكومة)الأوقاؼ بُ صورة سندات 

استهلبؾ ىذه السندات، بدفع قيمتها الأصلية إلى ابؼؤسسة - 3
 .1957 لسنة 20الاقتصادية العامة ابؼنشأة بدوجب أحكاـ القانوف رقم 

بزويل ىذه ابؼؤسسة حق استغلبؿ قيمة ابؼستهلك من ىذه - 4
السندات بُ ابؼشروعات التي تؤدي إلى تنمية الاقتصاد القومي وفقا لقانوف 

 .إنشائها
تؤدي ابؼؤسسة إلى من لو حق النظر على الوقف ريعا يحدد - 5

سنويا بقرار من رئيس ابعمهورية، بعد أخذ رأي بؾلس إدارة ابؼؤسسة، بحيث 
 .لا يقل عن ثلبثة ونصف بُ ابؼائة

يتولى من لو حق النظر على الأوقاؼ ابػنًية العامة ابؼستبدلة، - 6
صرؼ ما يتسلمو من فوائد السندات ابؼتبقية التي لم تستهلك بعد، ومن ريع 

القيمة الأصلية للسندات ابؼستهلكة، الذي يحصل عليهما من كل من 
اللجنة العليا للئصلبح الزراعي، وابؼؤسسة الاقتصادية العامة، وفقا لشروط 
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 بُ شأف النظر 1953 لسنة 247الواقف ومع مراعاة أحكاـ القانوف رقم 
 .على الأوقاؼ ابػنًية، وتعديل مصارفها على جهات البر

 بً تصفية 1960 لسنة 265بدوجب أحكاـ القانوف رقم - 7
ابؼؤسسة الاقتصادية العامة وتنظيم نوع جديد من ابؼؤسسات العامة بظيت 

 .بابؼؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادي
، صدر 1960 لسنة 265وخلبؿ فترة العمل بالقانوف رقم - 8

تنفيذا لو ستة قرارات بصهورية، ما يتصل منها بدوضوع حديثنا ىو القرار رقم 
، الذي أنشئ 1961 ديسمبر 16 الصادر بُ 1961 لسنة 1899
 :بدقتضاه

 .المجلس الأعلى للمؤسسات العامة- أ
تسع وثلبثوف مؤسسة عامة بردد تبعيتها لثلبث عشرة - ب

، ليس من بينها وزارة الأوقاؼ، أو مؤسسة عامة خاصة بإدارة (1)وزارة
 .وتنمية الأوقاؼ ابػنًية

وبرت دعوى قصر رسالة وزارة الأوقاؼ على نشر الدعوة - 9
الإسلبمية بُ الداخل وابػارج، وحتَّ تتفرغ الوزارة لتحقيق ىذه الرسالة، 

 بتسليم الأعياف التي تديرىا وزارة 1962 لسنة 44صدر القانوف رقم 
الأوقاؼ، إلى ابؽيئة العامة للئصلبح الزراعي، والمجالس المحلية لتتولى كل منها 

 .الإشراؼ على إدارتها واستثمار أموابؽا
                                                           

–التطور –النشأة –ابؼفهوـ )القطاع العاـ بُ مصر –عطية عبد ابغليم صقر . د (1)
 .29 ص1997 (التحوؿ
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وىو الأمر الذي خلق ازدواجية بُ جهة الإدارة، وتضاربا بُ 
السياسات الاستثمارية بؽذه الأعياف، كما أطلق يد المحليات وابؽيئة العامة 

 .للئصلبح الزراعي بُ عمليات استبداؿ الأرض الزراعية ابؼوقوفة
وتأمل معي صديقي القارئ فأنو عندما صدر القرار بقانوف - 10

 بإنشاء ىيئة الأوقاؼ ابؼصرية، بهدؼ توحيد جهة 1971 لسنة 80رقم 
إدارة أمواؿ الوقف، وبذميع كل أعياف وأمواؿ الأوقاؼ، وإعادتها إلى ابؽيئة 

لإدارتها واستثمارىا، فقد كاف من الطبيعي أف تسترد ابؽيئة ما سبق أف 
سلمتو وزارة الأوقاؼ إلى المجالس المحلية وابؽيئة العامة للئصلبح الزراعي من 

 1971 لسنة 80أعياف موقوفة، إلا أف ابؼادة الثانية من القرار بقانوف رقم 
ابؼشار إليو، قد استثنى من أعنٌ الوقف ابؼسموح للهيئة باستردادىا لإدارتها 

 :واستثمارىا ما يلي
الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر العاـ والتي آلت  - أ

 لسنة 152إلى ابؽيئة العامة للئصلبح الزراعي بالقانوف رقم 
1957. 

الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على جهات البر ابػاص، والتي  - ب
 44آلت إلى ابؽيئة العامة للئصلبح الزراعي بالقانوف رقم 

 .1962لسنة 
وإذا كاف لنا أف نتساءؿ عن مصنً ىذه الأعياف ابؼستثناة، فإف 

 .أنها استبدلت بالقيمة التي يحددىا قانوف الإصلبح الزراعي: الإجابة تكوف
وىكذا ضاعت الأوقاؼ ابػنًية الزراعية، وبست إذابتها بُ الاقتصاد 

 .القومي
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 :ابؼقنن ابؼصري يناقض نفسو
بفا يثنً بعض علبمات الاستفهاـ بُ نص ابؼادة ابػامسة من القانوف 

 ابؼاثل بشأف استبداؿ الأراضي الزراعية ابؼوقوفة على 1957 لسنة 152
جهات البر، أف ينص القانوف على أف يتولى من لو حق النظر على الوقف، 

صرؼ ما يتسلمو من فوائد السندات والريع وفقا لشروط الواقف، ومع 
، فأية شروط يعنيها القانوف، 1953 لسنة 247مراعاة أحكاـ القانوف رقم 

 ابؼعدلة بالقانوف 1953 لسنة 247وقد أسندت ابؼادة الثانية من القانوف 
 النظر على الوقف ابػنًي وجوبا وبحكم القانوف 1953 لسنة 547رقم 

إلى وزارة الأوقاؼ ما لم يشترط الواقف النظر لنفسو أو لشخص معنٌ 
 وقد عدلت ابؼادة 1957 لسنة 152بالاسم، وأية شروط يعنيها القانوف 

 بابؼخالفة لشروط الواقف 1953 لسنة 247الأولى من القانوف قم 
إذا لم يعنٌ الواقف جهة البر : "مصارؼ الوقف ابػنًي حنٌ نصت على أنو

ابؼوقوؼ عليها أو عينها ولم تكن موجودة، أو وجدت مع وجود جهة بر 
أولى منها، جاز لوزير الأوقاؼ بدوافقة بؾلس الأوقاؼ الأعلى، وإجازة 

المحكمة الشرعية، أف يصرؼ الريع كلو أو بعضو، على ابعهة التي يعينها دوف 
 ".تقيد بشرط الواقف

وبعد أف طفت بك عزيزي القارئ بُ ىذه ابعولة العلمية حوؿ 
إبداؿ الوقف واستبدالو بُ نصوص الفقو الإسلبمي، ونصوص القانوف 

 فهل وقفت معي على مقدار بـالفة ىذا 1957 لسنة 152ابؼصري رقم 
 .القانوف لأحكاـ الفقو  الإسلبمي، ومقدار عصفو بالوقف ابػنًي
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 المطلب الثاني
 شروط الواقف بين أحكام الفقو الإسلامي

 وقوانين الوقف المصرية
قدمنا عند ابغديث عن شروط الصيغة بُ الوقف، أف بصهور فقهاء 
ابغنفية وابغنابلة يروف أف اقتراف الصيغة بدا ينابُ أصل الوقف أو مقتضاه من 
اللزوـ والتأبيد من شروط، كأف يشترط الواقف حقو بُ بيع العنٌ ابؼوقوفة أو 

ىبتها أو رجوعها إلى ورثتو بعد موتو أو عند احتياطهم إليو،  يؤدي إلى 
 .بطلبف الوقف وعدـ انعقاده

أما فقهاء الشافعية وابؼالكية فأنهم يروف أف شروط الواقف مرعية، ما 
لم تتضمن ما ينابُ مقتضى الوقف أو لزومو، فأف كانت كذلك وجب 

 .اتباعها، وإلا فهي غنً جائزة
أما الشروط التي يقصد بها تنظيم إدارة الوقف واستغلبؿ واستحقاؽ 

ابؼوقوؼ عليهم لريعو، فإف لفقهاء الشريعة الإسلبمية فيها بيانا نوجزه على 
 :النحو التالي

 
إذا لم أخطئ الفهم فإف فقهاء ابغنفية قسموا : الفقو ابغنفي: أولا

 :شروط الواقف ابؼاثلة إلى نوعنٌ هما
شروط بـالفة لنصوص الشرع أو متعارضة مع مصلحة الوقف - 1

أو مصابّ ابؼوقوؼ عليهم وىي عندىم بفنوعة وباطلة ولا يعتد بها، من 
حيث إنها تؤدي إلى إبطاؿ ابغكمة التي من أجلها شرع الوقف، ويضرب 
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شرط عدـ : ابن عابدين بُ حاشيتو أمثلة لتلك الشروط حيث يذكر منها
بؿاسبة الناظر على الوقف مهما ظهرت خيانتو أو فساده وشرط ابؼنع من 

عمارة الوقف، إلى غنً ذلك من الشروط الضارة بدصلحة الوقف أو مصابّ 
 .(1)ابؼستحقنٌ لريعو

وىي ما كانت على النقيض من الأولى، بفا : شروط صحيحة- 2
لا تنطوي على بـالفة لنص شرعي، أو تعارض مع حكمة تشريع الوقف أو 

مصلحتو أو مصلحة ابؼستحقنٌ لريعو وذلك مثل أف يشترط الواقف تقدنً 
أقاربو الفقراء بُ الاستحقاؽ، أو تسديد ديوف ابؼعسرين منهم، أو إعطاء كل 

 .فقنً على قدر حاجتو، فهذه الشروط وأمثابؽا معتبرة شرعا ويجب إنفاذىا
متَّ يجوز بـالفة الشرط الصحيح للواقف عند : ويبقى السؤاؿ عن

، أف (2)ابغنفية؟ وإذا لم أخطئ الفهم، فإف ابن عابدين يذكر بُ حاشيتو
ابؼخالفة تدور مع ابؼصلحة الراجحة على ابؼصلحة ابؼتحققة من شرط الواقف 

عند التمسك بو وإعمالو، ومن ذلك أف الواقف لو اشترط عدـ إجارة 
العقار ابؼوقوؼ بؼدة تزيد على سنة، بٍ احتاج الوقف إلى عمارة كبنًة لا 

يدكن إجراؤىا إلا بالقيمة الإيجارية للعقار بؼدة تزيد على السنة ابؼشروطة، 
فأنو وباعتبار أف عمارة الوقف شرط اقتضاء، يجوز بـالفة شرط الواقف 

 .وإجارة العقار ابؼوقوؼ للمدة التي تكفي أجرتها لعمارتو

                                                           

 . بتصرؼ536 ص3حاشية ابن عابدين ج (1)

 . بتصرؼ534نفس ابؼرجع ص (2)
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 يرى فقهاء الشافعية أف من حق الواقف :مذىب الشافعية: ثانيا
اشتراط كل ما يغلب على ظنو أنو بؿقق بؼصلحة الوقف أو ابؼوقوؼ عليهم، 

وذلك بدا لا يتعارض مع نص شرعي، وىم يتفقوف مع فقهاء ابغنفية بُ 
ذلك كما يتفقوف معهم بُ ابغالات التي يجوز فيها بـالفة شرط الواقف 

 .الصحيح
 ذىب فقهاء ابؼالكية إلى وجوب إعماؿ :مذىب ابؼالكية: ثالثا

الشروط ابعائزة للواقف، وإىدار ما يقابلها من الشروط ابؼمنوعة بنص 
الشارع، وذلك مثل أف يشترط الواقف حرماف البنات من ريع الوقف أو منع 

تزويجهن مطلقا، فهذا وأمثالو بفا يصطدـ بحكمة تشريع كل من ابؼنًاث 
والزواج وبنصوص الشارع الصريحة، وبفا يهدر ولا يعمل بو إف اشترطو 

الواقف، أما أف يشترط مثلب إنفاؽ ريع وقفو على طلبب العلم من قريتو 
فقط، أو على مرضى مركز علبجي معنٌ، أو أف تكوف نفقات الصيانة من 

الريع، فهذه الشروط وأمثابؽا من الشروط ابعائزة التي يجب إعمابؽا عند 
 .(1)ابؼالكية

شروط - ربضو الله تعالى– يقسم ابن القيم :مذىب ابغنابلة: رابعا
وشروط مكروىة لله –شروط بؿرمة شرعا : الواقفنٌ إلى أربعة أقساـ ىي

وشروط –وشروط تتضمن ترؾ الأولى والأحب إلى الله ورسولو –ولرسولو 
تتضمن فعل الأولى والأحب إلى الله ورسولو، ويرى أف الشروط الثلبثة الأولى 

مهدرة، لا اعتبار بؽا  ولا حرمة، وأف طائفة الشروط الرابعة ىي الواجبة 
                                                           

-92 ص7، وشرح ابػرشي ج90 ص4حاشية الدسوقي ج: راجع بتصرؼ (1)
93. 
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أف الإبٍ مرفوع عمن أبطل : الاعتبار والإعماؿ، بٍ ىو يرى قبل ذلك بقليل
من شروط الواقفنٌ ما صلبح فيو، أو ما كاف بؿتويا على جنف أو إبٍ، 

وذلك بدا يقتضي أنو لا ينفذ منها إلا ما يؤدي إلى مصلحة الوقف، فإف 
 .(1)تعارضت مع ىذه ابؼصلحة فلب اعتبار بؽا

 :مدلوؿ ما نقل عن الفقهاء من أف شرط الواقف كنص الشارع
لقد نقل عن فقهاء ابؼالكية على وجو ابػصوص، وترددت كثنًا بنٌ 
جنبات ابؼؤبسر الذي تشرفت بتقدنً ىذا البحث إليو أف شرط الواقف كنص 
الشارع، وثارت بُ نفسي عدة برفظات حوؿ ىذه ابؼقولة، إذ ىل يدكن أف 
تكوف شروط الواقف الفاسدة أو ابؼخالفة لنصوص الشرع بُ وجوب اتباعها 
والعمل بها كنصوص الشارع ابغكيم؟ أنا لا أقوؿ بذلك ولا أميل إليو وغاية 

يدكن  (لا بُ وجوب العمل بو واتباعو)ما أقوؿ بو أف شرط الواقف بُ دالتو 
أف يلحق بنص الشارع، وذلك من حيث إنو يدكن الاستدلاؿ على مراد 
الواقف بُ الوقف من ألفاظو وعباراتو ابؼشروطة، كما يستفاد مراد الشارع 

من نصوصو وألفاظو، فإف اللفظ يدؿ على مراد الناطق بهن وكما أننا 
نستدؿ على مراد الشارع من ألفاظو ونصوصو، فأننا كذلك يدكن أف 

نستدؿ على مراد الواقف من ألفاظو وشروطو، مع الأخذ بُ اعتبار أف كل 
إنما ىو - صلى الله عليو وسلم–شرط بـالف لكتاب الله وسنة رسولو 

 .باطل
 :مدى حق الواقف  بُ تعديل شروطو بعد لزوـ الوقف

                                                           

 . بتصرؼ93-92 ص3راجع أعلبـ ابؼوقعنٌ ج (1)
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، ولا  قدمنا أف الوقف إذا انعقد مستوفيا أركانو وشروطو، فأنو يلزـ
يجوز الرجوع فيو مطلقا، ويلزـ بلزوـ الوقف لزوـ إعماؿ بصيع الشروط ابؼعتبرة 

للواقف على النحو السابق بيانو، وذلك بدا يقتضي ثبوتها، وعدـ جواز 
تغينًىا أو تبديلها أو الرجوع فيها، ولكن ماذا لو تضمنت شروط الوقف 

شرطا يتيح للواقف، أو بؼن عينو بالاسم أو بالوصف، تغينً شروط الوقف 
الأخرى أو تديلها، وذلك مثل أف يحتفظ الواقف لنفسو بحق إضافة بعض 

بعض ابؼستحقنٌ  (حرماف)ابؼستحقنٌ ابعدد بعزء من ريع الوقف، أو إخراج 
ابؼذكورين بُ حجة إنشاء الوقف من دائرة الاستحقاؽ، فإف مثل ىذا الشرط 

لا يتنابَ مع لزوـ الوقف، وإف إعمالو بُ ابغقيقة إنما ىو إعماؿ للشروط 
 .الصحيحة التي اشترطها الواقف والتي يجب إعمالو

، شروطا عشرة، (1)وقد أثبت بعض فقهاء الشريعة الإسلبمية المحدثنٌ
أعطوا إزاءىا ابغق للواقف بُ تغينً مصارؼ الوقف وإبدالو واستبدالو، وإف 

كاف بعض ىذه الشروط مترادفة ابؼعنى، بدا يوحي بتداخلها، وىو الأمر 
الذي قد يثنً اعتراضا بأنها أقل عددا من ذلك العدد الذي ذكروه، وعلى 

فإننا وبُ نطاؽ البحث العلمي المجرد سوؼ نقسم ىذه الشروط : أية حاؿ
وبزتص : الأولى وتتصل بشرط تغينً مصارؼ الوقف، والثانية: إلى طائفتنٌ

 .بإبداؿ الوقف واستبدالو
 :ما يتصل من الشروط العشرة بتغينً مصارؼ الوقف- أ

                                                           

الشيخ عبد الوىاب خلبؼ، أحكاـ الوقف، مطبعة : راجع بُ الشروط العشرة (1)
، الإماـ الشيخ بؿمد أبو زىرة، بؿاضرات بُ الوقف، دار الفكر 1951النصر 
 .1947مصطفى أبضد الزرقا، أحكاـ الوقف، دمشق / ، الأستاذ1971العربي 
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ويعني ىذاف الشرطاف أنو يجوز للواقف أف : الزيادة والنقصاف- 1
يشترط لنفسو ابغق بُ رفع أو خفض ما يحصل عليو واحد أو أكثر من 

ابؼستحقنٌ لريع الوقف بحسب طبيعة العمل الذي يؤديو أو أي اعتبار آخر، 
فلو أوقف مالو على مستشفى مثلب وشرط أف برصل ابؼمرضة التي أشرفت 
على علبجو على نصيب أعلى من الريع من باقي العاملنٌ بُ ابؼستشفى 

جاز لو ذلك، كما يجوز لو العكس، ويستوي بُ إعماؿ ىذا الشرط الوقف 
الأىلي والوقف على جهات البر العامة إذ يجوز للواقف زيادة مستحقات 
جهة على أخرى، وبُ إعماؿ ىذا الشرط كذلك، يجوز أف يكوف إمضاؤه 
بؼرة واحدة، أو أف من حقو أو من ينيبو عنو كلما تغنًت الظروؼ أف يزيد 

 .أو ينقص من نصب واحد أو أكثر من ابؼستحقنٌ لريع الوقف
ويعني ىذاف الشرطاف إعطاء ابغق للواقف : الإدخاؿ والإخراج- 2

إلى  (يدخل)ابؼشترط بؽما أو من يعينو بالاسم أو بالوصف أف يضيف 
ابؼستحقنٌ للوقف بعد إنشائو من لم يكن مستحقا لو عند الإنشاء، وأف 

 .يخرج منهم من كاف مستحقا لو
وىو حق مطلق للواقف عند ابغنفية، لا يتوقف إنفاذه على قياـ أو 

زواؿ صفة بُ ابؼوقوؼ عليو، ماداـ الواقف قد اشترطو بُ حجة الوقف 
 .الأصلية

أما الشافعية فإنهم قيدوه بقياـ أو زواؿ صفة فيمن أراد الواقف 
إدخالو أو إخراجو بُ ابؼستحقنٌ للريع أو منهم، كأف يذكر الواقف مثلب أنو 

 .وقف على أولاده، على ألا يكوف بؼن استغنى منهم نصيب بُ الريع
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أما فقهاء ابغنابلة فإنهم قد اتفقوا على قصر نطاؽ إعماؿ شرط 
الإدخاؿ والإخراج على ابؼستحقنٌ الأصلينٌ فقط، أي ابؼذكورين بُ حجة 
الوقف الأصلية، بٍ اختلفوا فيما إذا كاف ىذا ابغق مطلقا أو مقيدا بدا نص 

عليو الواقف من وصف فيمن يريد إدخالو أو إخراجو من نطاؽ ىؤلاء 
ابؼستحقنٌ إلى فريقنٌ، حيث يرى بعض ابغنابلة ضرورة أف يكوف الإدخاؿ 

والإخراج مرتبا على وصف مشترط، ويرى البعض الآخر أنو حق مطلق 
 .(1)للواقف

ويعني ىذاف الشرطاف أف من حق الواقف : الإعطاء وابغرماف- 3
إعطاء كل أو بعض ريع الوقف مطلقا أو بؼدة معينة، لواحد أو أكثر من 
ابؼوقوؼ عليهم، أو حرمانو منو وذلك بشرط ألا يصطدـ شرط الإعطاء 

 .وابغرماف مع نص شرعي على بكو ما تقدـ
وإعماؿ شرط الإعطاء وابغرماف قاصر فقط على نطاؽ ابؼوقوؼ 

عليهم الأصلينٌ دوف غنًىم، وذلك حتَّ لا يتداخل ىذا الشرط بُ شرط 
 .الإدخاؿ والإخراج

ويعني شرط التغينً حق الواقف بُ تغينً شروط : التغينً والتبديل- 4
وقفو الواردة بُ حجة الوقف الأصلية، أما شرط التبديل فيعني حق الواقف 
بُ تبديل كيفية أو أسلوب أو طريقة الانتفاع بدحل الوقف، أما التغينً فإف 

صورتو واضحة، وأما التبديل فكأف يشترط الواقف أف يكوف انتفاع ابؼوقوؼ 
عليو بالأرض الزراعية مثلب بزراعتها بؿاصيل تقليدية بدلا من المحاصيل 

                                                           

 .457 ص2الكابُ لابن قدامة ج: راجع بتصرؼ (1)
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البستانية، أو أف يكوف انتفاع بالدار بسكانها بدلا من كونها بؿالا بذاريا أو 
 .ما شابهو

وهما من الشروط العشرة التي أقرىا الفقهاء : الإبداؿ والاستبداؿ- 5
للواقف ومنحوه بدوجب اشتراطو بؽما عند إنشاء الوقف، مكنة بيع عنٌ 

الوقف بغرض شراء عنٌ أخرى تكوف وقفا بدبؽا، إذا كاف بُ ذلك مصلحة 
ظاىرة للوقف أو للمستحقنٌ لريعو كما منحوه سلطة إنابة غنًه بالاسم أو 
بالوصف بُ القياـ بهذا العمل، وقد تقدـ لنا ابغديث تفصيلب عن مذاىب 

 :وبعد. الفقهاء بُ إبداؿ أعياف الوقف واستبدابؽا
فإف ىذه ىي طائفة الشروط التي يقصد بها تنظيم إدارة واستغلبؿ 

الوقف واستحقاؽ ابؼوقوؼ عليهم لريعو، أوردتها كما فهمت واستوعبت من 
أحكاـ الفقو الإسلبمي مقتصرا إزاءىا على ابؼذاىب الفقهية الأربعة 

ابؼشهورة، لكفايتها بُ برقيق غرض ابؼقارنة مع أحكاـ القواننٌ ابؼصرية 
 : والسؤاؿ الذي نطرحو ىو. الصادرة لغرض تنظيم إدارة الوقف واستغلبلو

ىل احترمت ىذه القواننٌ شروط الواقف، أـ خرجت عليها 
وأىدرتها، وما ىي دوافع وآثار ىذا ابػروج ومواطنو بُ حالة وجوده؟ ىذا ما 

 .سوؼ نبحثو حالا
 

 : مع شرط الواقف1953 لسنة 247أسلوب تعامل القانوف رقم 
انتهينا فيما تقدـ إلى أف ابؼقنن ابؼصري، وبدوجب أحكاـ القانوننٌ 

، قد أعرض بساما عن احتراـ 1962 لسنة 44 و 1957 لسنة 152
شرط الواقف بُ شأف إبداؿ واستبداؿ أعياف الأوقاؼ ابػنًية العامة، فهل يا 
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 لسنة 547 ابؼعدؿ بالقانوف قم 1953 لسنة 247ترى احتـر القانوف 
 شرط الواقف بُ شأف إدارة الوقف واستغلبلو وبرديد مصارفو 1953

 .ومستحقيو؟ ولندع القانوف ابؼذكور ومذكرتو الإيضاحية يجيباف عن ذلك
 آنف الذكر وىي إذ تقدـ لو 247إف ابؼذكرة الإيضاحية للقانوف 

إف تقادـ الزمن على الأوقاؼ، وعدـ إدراؾ بعض الواقفنٌ بػبر : "تقوؿ
ابؼصارؼ التي يأبٌ بها الزماف وبذددىا الأياـ، كل ذلك يجعل من الضروري 
، أف تشرؼ جهة عامة على توجيو ريع الأوقاؼ ابػنًية، إلى ابؼصارؼ  اليوـ
ذات النفع العاـ، التي يؤدي الإنفاؽ عليها إلى بؾاراة نهضة الأمة، وبرقيق 

أحسن الغايات ابػنًية التي تلبئم العصر، دوف تقيد بشرط الواقف، أو 
ترؾ : بسشك بجهة معينة بذاتها تأبيدا، والسبيل إلى برقيق تلك الغاية ىو

حرية اختيار جهة البر التي ينفق عليها ريع الوقف لوزير الأوقاؼ، بالاتفاؽ 
مع بؾلس الأوقاؼ الأعلى، متَّ أجازتو المحكمة الشرعية، على أف يقيد ىذا 

الاختيار، بأف يكوف ابؼصرؼ ابعديد أولى من جهة البر التي نص عليها 
الواقف، وبرديد الأولوية يرتبط قطعا بتحقيق غاية أبظى أو منفعة أعم أو 

 ".مصلحة أكبر
وبأسلوب علمي بُ مناقشة ما أوردتو ابؼذكرة الإيضاحية من تقدنً 

 ابؼاثل، فإف ابؼقنن ا بؼصري لم يستطع أو لعلو أغفل التفرقة 247للقانوف 
بنٌ ريع الوقف ابػنًي وبنٌ ابؼوارد ابؼالية للدولة، من حيث سلطة الدولة إزاء 

كل منهما، إف الدولة بسلك سلطة مطلقة إزاء توجيو وبزصيص وإنفاؽ 
مواردىا الذاتية، وىي صاحبة القرار بُ إنشاء وإلغاء النفقة العامة ووضع 

أولوياتها، وفقا لأىداؼ كل مرحلة بُ حياتها، غنً أنها شرعا لا بسلك ىذا 
ابغق بالنسبة لريع الوقف لسبب جوىري ىو أف ىذا الريع لا يندرج برت 



-94- 
 

مواردىا العامة، وأف أعياف الوقف وىي مصدر ىذا الريع لا تدخل بُ 
دومينها العاـ أو ابػاص، ومن بٍ فأنها لا بسلك برت أي دعوى أف تعدؿ 

من مصارؼ الوقف التي حددىا الواقفوف، فالواقف مالك أنشأ الوقف 
بإرادتو ابؼنفردة، وحدد ابؼصرؼ الذي يعتقد أف سينالو من الإنفاؽ عليو 

أكبر ثواب أخروي، وعلى ىذا الأساس أخرج أعياف الوقف وإلى الأبد من 
 .نطاؽ ذمتو ابؼالية، فلب يجوز لأحد أف يغنً من إرادة الواقف

أشف إلى ذلك أف ابؼذكرة الإيضاحية لم تضع أية ضوابط لتحديد 
جهة البر ابعديدة الأولى بالاتفاؽ عليها من ابعهة التي حددىا الواقف، 

اللهم إلا كلبما إنشائيا عاما مثل برقيق غاية أبظى أو منفعة أعم أو مصلحة 
حيث يدكن أف . أكبر، وىذه ليست ضوابط بؿددة تبرر إىدار شرط الواقف

تؤخر جهات البر التي تغيا الواقفوف تدبنً مواردىا ابؼالية من ريع أوقافهم، 
عن إقامة النوادي الرياضية وابؼسارح القومية وجوائز الفناننٌ وميداليات 
اللبعبنٌ، وغنً ذلك من بنود الإنفاؽ العاـ، إذ ما من نفقة عامة إلا 

 .وتهدؼ إلى برقيق مصلحة عامة
أما بُ شأف إدارة الوقف أو النظر على الوقف ابػنًي فإف ابؼذكرة 

الإيضاحية ابؼشار إليها، وىي إذ تقدـ وبسهد لعقد الولاية العامة لوزير 
، : "الأوقاؼ، على كل وقف تقوؿ جرى التشريع بُ شئوف الوقف حتَّ اليوـ

على أف الولاية على الوقف حق مطلق للواقف، ومرد ذلك إلى أف الأوقاؼ 
بُ ابؼاضي، كانت تنشأ بُ أكثر الأحياف أىلية على الواقف وذريتو، بٍ على 

 لسنة 180جهات البر، أما اليوـ وقد ألغى الوقف الأىلي بالقانوف رقم 
، واقتصر الأمر على الأوقاؼ ابػنًية، فينبغي أف تتبدؿ ىذه 1952

القاعدة توحيدا بؼصارؼ الأوقاؼ، وحسن اختيار جهات البر، وتسديد 
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توجيهها إلى نفع عاـ، وذلك باعتبار وزارة الأوقاؼ، وىي ابعهة العامة 
وتسترسل ..." ابؼهيمنة على الأوقاؼ، صاحبة الولاية أصلب على كل وقف

وإذا اشترط الواقف لنفسو، أو لغنًه : "ابؼذكرة الإيضاحية حديثها فتقوؿ
ابؼعنٌ بالاسم، النظر، كاف لو ذلك ماداـ حيا مستكملب أسباب الأىلية 

وحسن التصرؼ، بُ وقفو، فإذا ما أساء التصرؼ أو فقد الأىلية، أو 
ارتكب خيانة، أخرج من النظر بالطريق القانوني، وحلت بؿلو وزارة الأوقاؼ 
بغنً حاجة إلى إقامة أو تعيي، بل بحكم ولايتها الأصلية، التي يصبغها عليها 

 ".ىذا القانوف
 وكما ىو واضح من 1953 لسنة 247القانوف ابؼاثل إذف رقم 

ومن العنواف الذي أعطاه لو ابؼقنن، أصدر . تقدنً ابؼذكرة الإيضاحية لو
 :لتحقيق غرضنٌ هما

عقد الولاية العامة، على بصيع الأوقاؼ ابػنًية لوزارة  -1
 .الأوقاؼ، ومنحها حق النظر على كل وقف

تعديل مصارؼ الأوقاؼ ابػنًية، من ابؼصارؼ التي حددىا  -2
الواقفوف، إلى ما يراه وزير الأوقاؼ بالاتفاؽ مع بؾلس 

الأوقاؼ الأعلى وإجازة المحكمة الشرعية، بؿققا لنفع أكبر 
 .من مصارؼ، دوف تقيد بشرط الواقف

وقد توصل ابؼقنن إلى برقيق الغرض الأوؿ من خلبؿ ما نصت عليو 
ابؼادتاف الثانية والرابعة من ىذا القانوف، حيث نصت ابؼادة الثانية قبل 

إذا كاف الوقف على جهة : " على أنو1953 لسنة 547تعديلها بالقانوف 
بر، كاف النظر عليو بحكم ىذا القانوف لوزارة الأوقاؼ، ما لم يشترط 

ومفهوـ ابؼوافقة بؽذا النص أو ". الواقف، النظر لنفسو أو بؼعنٌ بالاسم
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الواقف لو شرط ذلك وكاف حيا أو كاف ىذا ابؼعنٌ بالاسم حيا كانت لو 
النظارة على الوقف حاؿ حياتو، وبقائو مستكملب أسباب الأىلية وحسن 
التصرؼ والأمانة، وإلا فأنو لو كاف ميتا أو فقد أحد مقومات الأىلية أو 

أساء التصرؼ أو ارتكب خيانة، أخرج من النظر بالطريق القانوني، وحلت 
بؿلو وزارة الأوقاؼ بغنً حاجة إلى إقامة أو تعينٌ، وإنما بحكم ولايتها 

 .الأصلية التي أصبغا عليها ىذا القانوف
بٍ جاء التعديل ابؼشار إليو، ليلغي ابؼشرع بدوجبو النظر بؼن عينو 

إذا كاف الوقف على : "الواقف بالاسم ناظرا على وقفو، ليصنً النص كالتالي
جهة بر، كاف النظر عليو بحكم ىذا القانوف لوزارة الأوقاؼ، ما لم يشترط 

 ".الواقف النظر لنفسو
كما توصل ابؼقنن كذلك إلى برقيق غرض عقد الولاية العامة على 

بصيع  الأوقاؼ ابػنًية لوزارة الأوقاؼ، ومنحها حق النظر على كل الأوقاؼ 
ابػنًية دوف تقيد بشرط الواقف بُ برديد الناظر، من خلبؿ ما نصت عليو 

 قبل وبعد تعديلها 1953 لسنة 247ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 
: ، حيث نصت بعد التعديل على أف1953 لسنة 547بالقانوف رقم 

على كل ناظر لوقف مستقل أو شائع، سواء انتهت نظارتو أو بقيت، أف "
بصيع : يخطر وزارة الأوقاؼ بأعياف الوقف ومقره، مرفقا بالإخطار

الإشهادات الصادرة بو، وابؼتضمنة الزيادة فيو أو الاستبداؿ منو، أو صورىا 
الربظية، على أف يكوف الإخطار بكتاب موصى عليو مصحوب بعلم 

 .وصوؿ، بُ مدى ثلبثة أشهر من تاريخ العمل بهذا القانوف
وعلى من انتهت نظارتو أف يسلم أعياف الوقف للوزارة، مع بصيع 

الأمواؿ التابعة لو، والبيانات وابؼستندات ابؼتعلقة بو، وذلك خلبؿ ستة 
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أشهر من تاريخ انتهاء نظارتو، ويعتبر الناظر حارسا على الوقف حتَّ يتم 
 ".تسليمو

 وىو تعديل 1953 لسنة 247أما الغرض الثاني للقانوف رقم 
مصارؼ الأوقاؼ ابػنًية فإف ابؼقنن قد توصل إليو من خلبؿ ما نصت عليو 

إذا لم يعنٌ للوقف جهة البر ابؼوقوؼ : "ابؼادة الأولى من ىذا القانوف من أنو
عليها، أو عينها ولم تكن موجودة، أو وجدت مع وجود جهة بر أولى منها، 
جاز لوزير الأوقاؼ بدوافقة بؾلس الأوقاؼ الأعلى، وإجازة المحكمة الشرعية، 

أف يصرؼ الريع كلو أو بعضو، على ابعهة التي يعينها، دوف تقيد بشرط 
 :وبعد". الوقف

 547 ابؼعدؿ بالقانوف رقم 1953 لسنة 247فإف القانوف رقم 
 بُ أسلوب تعاملو مع شرط الواقف، لم يكن أحن حالا من 1953لسنة 

، 1962 لسنة 44، 1957 لسنة 152القانوننٌ اللبحقنٌ عليو رقمي 
حيث لم تتقيد بصيع ىذه القواننٌ بشرط الواقف متذرعة بُ ذلك بدا قاـ بُ 

نظرىا من أسباب، وىي لن تعدـ الأسباب، سواء فيما يتصل باستغلبؿ 
ولعلك عزيزي القارئ . الوقف ابػنًي، أو بإدارتو والنظارة عليو، أو بدصارفو

قد أدركت معى مقدار ومبلغ بـالفة ىذه القواننٌ لأحكاـ الفقو الإسلبمي 
 .بُ ابعوانب التي أشرت إليها

 
 المطلب الثالث

 الحق المطلق الذي أقرتو القوانين المصرية
 لوزارة الأوقاف في إدارة واستغلال
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 الأوقاف الخيرية
إذا لم أخطئ الفهم أو القصد، فأف من بنٌ أىم العوائق أماـ أداء 

الوقف ابػنًي لدوره ابؼربذى بُ مصر، ومن بنٌ أىم العوائق أماـ إحجاـ 
الناس عن إنشاء الأوقاؼ ابػنًية ابعديدة، ذلك ابغق ابؼطلق الذي أعطتو 
قواننٌ الوقف ابؼصرية لكل من وزارة الأوقاؼ، وىيئة الأوقاؼ ابؼصرية، بُ 

إدارة واستغلبؿ واستثمار والتصرؼ بُ ريع الوقف ابػنًي القائم، ىذا ابغق 
وبصدؽ، جعل الناس يستشعروف أف ما يتغيونو من أعماؿ البر وابػنً لا 

يتحقق، وأنهم حنٌ يوقفوف كل أو بعض أموابؽم، فكأنما يتنازلوف عنها 
للدولة بفثلة بُ ابعهتنٌ ابؼشار إليهما، وىذا يقتضي انتفاء الشعور بعمل 

 .ابػنً لدى الأفراد
 :وىذا الاستنتاج ليس من فراغ وإنما ىو مبني على ابؼقدمات التالية

 547 ابؼعدؿ بالقانوف قم 1953 لسنة 247أف القانوف رقم - 1
 قد عقد الولاية العامة، على بصيع الأوقاؼ ابػنًية بُ مصر 1953لسنة 

لوزارة الأوقاؼ، وذلك بدا من مقتضاه أنها تضع يدىا الآف على معظم إف 
لم يكن كل الأوقاؼ ابػنًية القائمة، ولو أف ىذه الولاية، إشرافية أو إدارية 

فقط، لاانتفت أي مشكلة وإنما ىي ولاية سلطوية تعطي ابغق للوزارة بُ 
التصرؼ بُ أمواؿ الوقف، وكأنها بفتلكات خاصة، بدعوى إبداؿ الوقف 

 .واستبدالو
أف الوزارة قد أصبحت بسلك ما لم يكن الواقفوف أنفسهم - 2

يدلكونو بُ شأف تعديل مصارؼ الوقف ابػنًي، دوف تقيد بشرط الواقفنٌ 
عبد / أو برديداتهم بؽذه ابؼصارؼ وبُ كلمتو التي ألقاىا السيد الدكتور
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الرشيد سالم، وكيل أوؿ وزارة الأوقاؼ ابؼصرية، أماـ ندوة بكو إحياء دور 
-7الوقف بُ الدوؿ الإسلبمية ابؼنعقدة بجامعة قناة السويس فرع بور سعيد 

 ذكر سيادتو أف ريع الوقف ابػنًي بُ مصر بلغ عاـ 1998 مايو 9
، وأنها تصرؼ على النحو (بشانية وستنٌ مليوف جنيو) 68 مبلغ 1997

 :التالي
 . مليوف جنيو على نشر الدعوة الإسلبمية وشئونها18 -

 . مليوف على صيانة ابؼساجد22 -

 . مليوف على تدريب الدعاة14 -

 . مليوف على زي الدعاة7 -

 مليوف يصرؼ بُ ىيئة رواتب شهرية لنحو 15الباقي وىو بكو  -
 . أسرة من معدومي الدخل3600

بؿمد عوض ابؼر رئيس المحكمة / وأذكر أف الأستاذ الدكتور ابؼستشار
الدستورية العليا بُ مصر، وقد كاف حاضرا بؽذه الندوة، ومستمعا إلى ىذه 

الكلمة، عقب على ىذه الإحصائية بأف واجب نشر الدعوة وصيانة 
ابؼساجد وتدريب وزي الدعاة، إنما يقع عبؤه على الدولة، وأف أوقاؼ 

ابؼسلمنٌ يجب أف بزصص بصيعها للفقراء ووجوه البر، وإذا جاز لي وبُ 
ىل ىذه ابؼصارؼ التي آؿ إنفاؽ : نطاؽ البحث العلمي المجرد أف أتساءؿ

ريع الوقف ابػنًي بُ مصر عليها، ىي ابؼصارؼ الأولى بالرعاية من تلك 
التي حددىا الواقفوف بُ حجج أوقافهم، والتي اتهمت ابؼذكرة الإيضاحية 

 الواقفنٌ بأنهم لا يدركونها، أين البر وابػنً 1953 لسنة 247للقانوف رقم 
من تدريب الدعاة ومن زيهم والدولة تنفق ابؼلبينٌ على مهرجاف السينما 
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وإعداد لاعبي الفرؽ القومية، وىي لن يعجزىا برمل الواجب الديني بُ 
 .صيانة ابؼساجد وتدريب الدعاة ويضيق صدري ولا ينطلق لساني

أما ابؼقدمة الثالثة للبستنتاج ابؼتقدـ، فإف وزارة الأوقاؼ وىي - 3
الأمينة على الأوقاؼ ابػنًية تديرىا بالأسلوب ابغكومي، الذي يتأثر 

بالأىداؼ السياسية للدولة وليس أدؿ على ذلك من أف نسبة كبنًة من 
مؤجرة بدا يعرؼ بالأجر الرمزي، مع  (عقاراتو ابؼبنية بالذات)أمواؿ الوقف 

أف ابؼلبحظ أف عمارات الأوقاؼ برتل أرقى ابؼواقع وأكثرىا جاذبية، وىو 
الأمر الذي يترتب عليو حرماف ابؼستحقنٌ للوقف من جانب كبنً من 

حصيلتو، وبستع غنً ابؼستحقنٌ لو بهذا ابعانب، والأمر يتطلب إدارة 
 .الأوقاؼ بالأسلوب التجاري وإعادة النظر بُ الأجر الرمزي

ارتفاع النسبة ابؼخصصة بؽيئة الأوقاؼ بُ مقابل إدارة أمواؿ - 4
 لسنة 80 من القرار بقانوف رقم 7، 6الوقف وابؼنصوص عليها بُ ابؼادتنٌ 

 بإنشاء ىيئة الأوقاؼ ابؼصرية، حيث حددت ابؼادة السادسة ىذه 1971
من % 15تتقاضى ابؽيئة نظنً إدارة وصيانة الأوقاؼ ابػنًية : "النسبة بقوبؽا

من إبصالي : لاحظ النص)إبصالي الإيرادات المحصلة بالنسبة إلى ىذه الأعياف 
من ىذه % 10وبذنب  (الإيرادات وليس من صابُ الإيرادات المحصلة

الإيرادات كاحتياطي لاستثماره بُ تنمية إيرادات كل وقف، ويكوف لمجلس 
 ".إدارة ابؽيئة، سلطة التصرؼ بُ ىذا الاحتياطي بعد موافقة وزير الأوقاؼ

أما بالنسبة للؤعياف التي انتهى فيها الوقف، سواء ما كاف منها وقفا 
أىليا بً إلغاؤه، أو ما كاف منها وقفا خنًيا بً استبدالو، فإف ابؼادة السابعة 

تتقاضى ابؽيئة بالنسبة إلى الأعياف التي : "ابؼشار  إليها قد نصت على أف
من بصلة إيراداتها المحصلة كمصاريف % 10تديرىا وانتهى فيها الوقف 
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من قيمة تكاليف % 5كمصروفات صيانة، مضافا إليها % 15إدارة، و
الأعماؿ الفنية التي يحددىا بؾلس الإدارة، ويئوؿ صابُ الإيراد بعد ذلك إلى 

 .وزارة الأوقاؼ لتقوـ بتوزيعو على ابؼستحقنٌ
 بإنشاء ىيئة الأوقاؼ 1971 لسنة 80تأكيد القرار بقانوف رقم 

 بتنظيم العمل 1972 لسنة 1141ابؼصرية، وقرار رئيس ابعمهورية رقم 
بابؽيئة، للحق ابؼطلق بؽا بُ إدارة واستغلبؿ والتصرؼ بُ أمواؿ الوقف 

 :وتتجلي مظاىر ذلك فيما يلي: ابػنًي
 1971 لسنة 80فيما نصت عليو ابؼادة الثانية من القانوف رقم - أ

 .من اختصاص ابؽيئة وحدىا بإدارة واستثمار أمواؿ الأوقاؼ

: وفيما نصت عليو ابؼادة ابػامسة من نفس القانوف من أف- ب
تتولى ابؽيئة نيابة عن وزير الأوقاؼ بصفتو ناظرا على الأوقاؼ ابػنًية، إدارة "

 ".ىذه الأوقاؼ واستثمارىا والتصرؼ فيها على أسس اقتصادية

وفيما نصت عليو الفقرة الثانية من ابؼادة الأولى من القرار رقم - ج
يكوف للهيئة أف تتعاقد وبذري : " آنف البياف من أنو1972 لسنة 1141

بصيع التصرفات والأعماؿ التي من شأنها برقيق الغرض الذي أنشئت من 
 ".أجلو

وفيما أقرتو ابؼادة الرابعة من نفس القرار لمجلس إدارة ابؽيئة من - د
سلطة : سلطات واختصاصات وأرجو أف أنبو ىنا أف من بنٌ ىذه السلطات

ىل لناظر الوقف أو نائبو أف يقترض على الوقف؟ : عقد القروض، وأتساءؿ
 .وأرجو أف أعمق البحث بُ ىذه ابعزئية بُ الطبعة القادمة إف شاء الله 
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 من نفس القرار من حق استبداؿ أو 11وفيما منحتو ابؼادة - ىػ
بيع العقارات بطريق ابؼزاد العلني، وما أجازتو بؽا كذلك من حق الاستبداؿ 

 :أو البيع بابؼمارسة بُ الأحواؿ الآتية
للملبؾ على الشيوع بُ العقارات التي بها حصص خنًية،  -1

 .بشرط ألا تزيد ابغصة ابػنًية عن نصف العقار

بؼستأجري الأراضي الفضاء التي أقاـ عليها مستأجروىا مباف  -2
 .لأكثر من بطس عشرة سنة

بؼستأجري الوحدات السكنية بعمارات الأوقاؼ بالنسبة  -3
 .للوحدات ابؼؤجرة بؽم

للجهات ابغكومية وابؽيئات وابؼؤسسات العامة وابعمعيات  -4
 .التعاونية لبناء ابؼساكن وابعمعيات ابػنًية

وذلك كلو بالشروط والأوضاع التي يحددىا بؾلس إدارة ابؽيئة بقصد 
 .إعادة استثمار ىذه الأمواؿ

 
 :خلاصة رأينا في الموضوع

إننا وبعد ىذا العرض ابؼوجز لبعض جوانب التدخل التشريعي بُ 
تنظيم وإدارة، واستغلبؿ ومصارؼ الأوقاؼ ابػنًية بُ مصر، نرى وبصدؽ 
أف ابؼقنن ابؼصري بتدخلو على النحو السابق بيانو، سواء بتعديل مصارؼ 
الوقف دوف تقيد بشرط الواقف أو بإطلبؽ عمليات الاستبداؿ دوف تقيد 

بالضوابط الشرعية، أو بعقد الولاية العامة على بصيع الأوقاؼ ابػنًية لوزارة 
الأوقاؼ وإنابة ىيئة الأوقاؼ ابؼصرية عنها بُ إدارتو واستغلبلو، مع جعل 
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وزير الأوقاؼ ناظرا إجباريا على بصيع الأوقاؼ بُ مصر، أو بإطلبؽ يد 
وزارة الأوقاؼ وىيئتها بُ عمليات الإدارة والاستغلبؿ والتصرؼ بُ ريع 
الوقف وأعيانو، نرى أف ابؼشرع ابؼصري بذلك قد أفسد الوقف وأضر بو 

 .وساىم إلى حد كبنً بُ إحجاـ أىل ابػنً عنو، وعزوفهم عن وقف أموابؽم
وإذا كانت الظروؼ وابؼبررات الاقتصادية قد أساغت للدولة بُ 

ابغقبة ابؼاضية أف تذيب الوقف ابػنًي بُ الاقتصاد القومي، وأف تتدخل بُ 
شئونو وتهيمن عليو، فأننا نعتقد أف ىذه الظروؼ قد تغنًت الآف بُ ظل 
إفساح الدولة المجاؿ للنشاط ابػاص وابؼبادرات الفردية، وانطلبقا من ىذه 

 :ابؼتغنًات ابعديدة فإننا نوصي بدا يلي
إصدار تشريع جديد للوقف ابػنًي بُ مصر يراعي الأمور :  أولا

 :التالية
 .احتراـ شرط الواقف - أ

 .احتراـ القواعد الشرعية بُ استبداؿ الوقف - ب

إدارة واستثمار الوقف على أسس علمية اقتصادية بواسطة  - ت
 .متخصصنٌ أكفاء

وضع ابغلوؿ ابؼناسبة لعقود الإيجار الرمزي ابؼبرمة بنٌ وزارة  - ث
 .الأوقاؼ ومستأجري العقارات ابؼوقوفة القائمة

بضاية أعياف وريع الوقف من استيلبء الدولة أو الأفراد  - ج
 .عليها

 .تسهيل وتبسيط إجراءات إنشاء وتسجيل الوقف - ح
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إنشاء بعنة علمية للوقف ومنحها اختصاص وسلطة  - خ
التصدي لمحاولات ابػروج بالوقف عمليا أو تشريعيا عن 

 .قواعده الشرعية
التوعية ابؼستديدة بأهمية الوقف وأغراضو وقواعده الفقهية : ثانيا

 .والقانونية
ابؼبادرة إلى إنشاء مؤسسات وقفية علبجية وتعليمية وتأىيلية، : ثالثا

حتَّ يلمس الناس أثر الوقف بُ حياتهم، فيستعيد الوقف مكانتو لديهم 
 .كعمل من أعماؿ البر

الاىتماـ بتدريس الوقف ضمن خطط وبرامج  مراحل : رابعا
 .التعليم، ودعوة ابؼراكز البحثية إلى بذلية جوانبو وأىدافو

بررز وزارة الأوقاؼ عن التعامل بُ شأف الوقف ابػنًي : خامسا
 .بالفائدة الربوية أخذا أو أعطاء

 .والله من وراء القصد وىو ابؽادي إلى سواء السبيل
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 قائمة بأىم مراجع البحث
مطبعة السعادة، : ابؼبسوط للئماـ بؿمد بن أبضد السرخسي -

 .12مصر، ج

ابؼطبوعة أعلى شرح فتح القدير، ابؼكتبة : ابؽداية للئماـ ابؼرغيناني -
 .5التجارية ج

دار الكتب العلمية، بنًوت : بدائع الصنائع للئماـ الكاساني -
 .6 ج1986 2ط

 .3ابؼطبعة العثمانية ج: حاشية ابن عابدين -

ابؼطبوع بهامش فتح القدير، ابؼكتبة : شرح العناية على ابؽداية -
 .5التجارية ج

ابؼكتبة التجارية : شرح فتح القدير للئماـ الكماؿ بن  ابؽماـ -
 .5ج

ابؼطبوع مع بلغة  السالك للشيخ أبضد الدردير : الشرح الصغنً -
 .3ج

حاشية الدسوقي على الشرح الكبنً للشيخ بؿمد بن عرفة  -
 .بؿمد علي صبيح: الدسوقي

 .ابؼطبعة الأمنًية: شرح ابػرشي على بـتصر خليل -

 .عيسى ابغلبي: ابؼهذب للئماـ الشنًازي -

مغني المحتاج إلى شرح ابؼنهاج للشيخ بؿمد الشربيني ابػطيب  -
 .2ج

: نهاية المحتاج إلى شرح ابؼنهاج للئماـ ابن شهاب الدين الرملي -
 .5دار الفكر ج
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 .2 ج1الكابُ لابن قدامة ابؼقدسي ط -

ابؼطبوع مع الشرح الكبي لأبي بؿمد : ابؼغني على بـتصر ابػرقي -
 .6عبدالله بن أبضد بن قدامة، مطبعة ابؼنار، مصر ج

، 1357، 1ابؼطبعة العثمانية، ج: نيل الأوطار للئماـ الشوكاني -
 .6ج

علم ابؼالية العامة، دار النهضة العربية : أبضد جامع. د.أ -
1975. 

 .ابؼالية العامة، دار الفكر العربي: السيد عبد ابؼولى. د.أ -

ابؼالية العامة، دار النهضة العربية، : رفعت المحجوب. د.أ -
1975. 

: بُ رسالتو للدكتوراه بعنواف: عبد ابغميد صديق عبد البر. د -
 .سوؽ ابؼاؿ بُ مصر

 .1989مبادئ علم ابؼالية العامة، : زين العابدين ناصر. د.أ -

اقتصاديات ابؼالية العامة، مؤسسة : عادؿ أبضد حشيش. د.أ -
 .1983الثقافة ابعامعية، 

 .ابؼالية العامة: بؿمد أبضد الرزاز. د.أ: عاطف صدقي. د.أ -

 1996مبادئ علم ابؼالية العامة، : عطية عبد ابغليم صقر. د -
 .1997 القطاع العاـ بُ مصر، –و 

علم ابؼالية العامة والتشريع ابؼالي، : بؿمد عبد الله العربي. د.أ -
، 2، الأصوؿ العلمية، ط1الكتاب الأوؿ نفقات الدولة، ج

1950. 
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أحكاـ الوقف، مطبعة النصر، : عبد الوىاب خلبؼ/ الشيخ -
1951. 

بؿاضرات بُ الوقف، دار الفكر العربي، : بؿمد أبو زىرة/ الشيخ -
1971. 

أحكاـ الوقف، دمشق، : بؿمد مصطفى الزرقا/ الأستاذ -
1947. 

وزارة الأوقاؼ والشئوف : أبحاث ندوة بكو دور تنموي للوقف -
، وراجع منها على وجو 1993الإسلبمية، الكويت، 

 .ابػصوص

 .دور الوقف بُ النمو الاقتصادي: صابّ عبد الله كامل/ الشيخ -

 .الوقف وأثره التنموي: علي بصعة بؿمد. د -

 .دور الوقف بُ النمو الاجتماعي: بؿمد عمارة. د -

رابطة : أبحاث ندوة بكو إحياء دور الوقف بُ الدوؿ الإسلبمية -
، وراجع 1998 مايو 9-7ابعامعات الإسلبمية، بور سعيد، 

 .منها على وجو ابػصوص

ورقة عمل حوؿ نظاـ الوقف : جعفر عبد السلبـ علي. د.أ -
 .الإسلبمي ودوره التمويلي

 .التدخل التشريعي بُ الوقف: سعيد سيف النصر. د.أ -

حوؿ رؤية مستقبلية لنظاـ الوقف : بؿمد الشحات ابعندي. د.أ -
 .الإسلبمي

الوقف وأحكامو بُ الفقو : بؿمد بن أبضد الصابّ. د.أ -
 .الإسلبمي
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 .أثر الوقف بُ تنمية المجتمع: نعمت عبد اللطيف مشهور. د.أ -
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  أثر الوقف بُ حجم الانتاج القومي -3
  أثره بُ حفز وتشجيع الاستثمار -4

  دور الوقف بُ التنمية الاجتماعية: المحور الثالث
  الوقف والاستثمار بُ البشر

  الوقف ومشكلة البطالة
  الوقف ورسالة ابؼساجد

  معوقات أداء الوقف لدوره بُ مصر: المحور الرابع
  الوقف بنٌ الفتح الإسلبمي بؼصر وحكم بؿمد علي

  1946 لسنة 47صدور القانوف رقم 
  إنشاء وزارة الأوقاؼ ابؼصرية

  ابغراسة القضائية على الوقف
  إنهاء الوقف الأىلي

  التدخل القانوني بُ الوقف ابػنًي وأدواتو
  التغنًات التي أحدثتها قواننٌ الوقف على نظامو الشرعي

  تقسيم البحث
استبداؿ أعياف الوقف ابػنًي بنٌ أحكاـ الفقو : ابؼطلب الأوؿ

  الإسلبمي وقواننٌ الوقف
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 صفحة الموضــوع
  مفهوـ الإبداؿ والاستبداؿ

  مذاىب الفقو الإسلبمي بُ استبداؿ الوقف
  صور الاستبداؿ بُ ابؼذىب ابغنفي

  ماذا لو شرط الواقف عدـ الاستبداؿ
  مذىب ابؼالكية بُ استبداؿ أعياف الوقف وإبدابؽا

  مذىب الشافعية بُ بيع واستبداؿ أعياف الوقف
  مذىب ابغنابلة بُ بيع واستبداؿ أعياف الوقف

  1957 لسنة 152استبداؿ الوقف بدوجب أحكاـ القانوف 
 ووجوه بـالفتو 1957 لسنة 152قراءة لأىم فقرات مواد القانوف 

  لأحكاـ الفقو الإسلبمي ونطاؽ ومدة الاستبداؿ

  قراءة لأىم فقرات القانوف ابؼاثل
  طبيعة وكيفية برديد بشن العنٌ ابؼوقوفة التي يتقرر استبدابؽا

  (البدؿ)إقامة طرؼ ثالث لتقاضي الثمن الأصلي 
  إدخاؿ الوقف بُ باب الربا

  إذابة الوقف ابػنًي بُ الاقتصاد القومي
  مراحل إذابة الوقف ابػنًي الزراعي بُ الاقتصاد القومي

  ابؼقنن ابؼصري  يناقض نفسو
شروط الواقف بنٌ أحكاـ الفقو الإسلبمي وقواننٌ : ابؼطلب الثاني

  الوقف ابؼصرية

  الفقو ابغنفي: أولا
  مذىب الشافعية: ثانيا
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 صفحة الموضــوع
  مذىب ابؼالكية: ثالثا
  مذىب ابغنابلة: رابعا

  مدلوؿ ما نقل عن الفقهاء من أف شرط الواقف كنص الشارع
  مدى حق الواقف بُ تعديل شروطو بعد لزوـ الوقف
  ما يتصل من الشروط العشرة بتغينً مصارؼ الوقف

   مع شرط الواقف1953 لسنة 247أسلوب تعامل القانو رقم 
ابغق ابؼطلق الذي أقرتو القواننٌ ابؼصرية لوزارة : ابؼطلب الثالث

  الأوقاؼ بُ إدارة واستغلبؿ الأوقاؼ ابػنًية

  1971 لسنة 80تأكيد القرار بقانوف رقم 
  خلبصة رأينا بُ ابؼوضوع

  ابؼراجع
  الفهرس

 


