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 الأول الجزء
 ــــرالمعاص الفكــــر فـــي العامــــة الماليـــة

 الأول الفصل
 الموحـــد العامـــة الماليـــة قانـــون

 الأهـــداف« - الاســـم - »الإصـــدار
 مبحثان: وفيه

 والاسم: الإصدار، الأول: المبحث
 2022  لسمة   6  رقم   القانون  مصر  في  أصدر  م2022  عام  فبراير  شهر  من  الثامن  في

 الجريممد  مممن ) ( مكممرر 5 رقمم  العممد  في ونشممر الموحممد  العاممم  الماليمم  قممانون بإصممدار

 نشره. لتاريخ التالي اليوم من به وعمل الرسمي  

 يأتي: ما  إلى الموحد العام  المالي  بقانون القانون هذا تسميه وترجع

ر الدولم   بماليم  الخاصم  تشمريعي ال القواعمد  تجممع  مسلسل   بموا   جاء  أنه -1  وتفسمر

ل الدولممم   بماليممم  المتعلقممم  الدسمممتوري  الةصمممو   المتعلقممم  الةصمممو  وتكممممر

 عليهمما  اشممتمل التممي الماليمم  بممالجرا   المتعلقمم  والةصممو  المدنيمم  بالمعممام  

 والجةا ي. المدني القانونان
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 والقمانون للدول   العام  الموازن   بشأن1973  لسة   53  رق   القانون  محل  حلر   أنه -2

ا   ا ممهأحكام  بمين  وجممع  (1)الحكوميم   المحاسمة   بشأن  1981  لسة   127  رق   معما

 أحكامه. يخالف ا مفيه حك  كل وألغى

د والأ اء  المبرام  وموازنم   والةةمو    الأبواب  موازن   بةظامي  أخذ  أنه -3 ا  ووحمر  عمليما

 ا.مأحكامه بين

 موازنم  بةظمام الأخمذ ممع يتةاسم  بمما  المالي    الرقاب   أنظم   تطوير  فكر   اعتةق  أنه -4

 الدولم   مموار   اسمتخداما   في  ممكةم   كفماء   أعلمى  يحقمق  وبمما   والأ اء   البرام 

 والتةميمم  والاجتماعيمم  الاقتصمما ي  التةميمم  خطمم  أهممدا  تحقيممق يضمممن وبممما 

 المستدام .

د أنممه -5   ور بممين التممحاح  علممى وقضممى الدولمم   ملكيمم  سياسمم  وثيقمم  لإصممدار مهممر

 نطما  تحديمد وفي الاقتصا ي  الةشاط ممارس  في الخا  القطاع  و ور  الحكوم 

 الةشماط ممن الدولم  تخمار  وآليما  أسمالي  تحديمد  وفي  للأصمو،   الدول   ملكي 

 الخا . القطاع مع المتكافئ  غير والمةافس  الاقتصا ي

 الموازنم  وتةفيذ إعدا  في والإفصاح الشفافي  مستويا   أعلى  تحقيق  إلى  ىعس  أنه -6

 المخصصمم  الاعتممما ا  وربمم   تةويةاتهمما  خمم ، مممن عليهمما  الرقابمم  وفي العاممم 

 إيجابي . نتا   من جه  كل تحققه بما  الحكومي  للجها 

 خاصمم  صمةا يق أو حسمابا  فمت  والإ اريم   الحكوميم  الجهما  علمى حظمر أنمه -7

 المالي . وزير من مسةق  موافق   ون المركحي  الةةك نطا  خار  باسمها 

 

تممممابع مممممن الجريممممد  الرسمممممي  في  31والمةشممممور بالعممممد  رقمممم   25/7/1981الصمممما ر في  (1)

 1982لسممة     181  والذي صدر  لا حته التةفيذيمم  بقممرار وزيممر الماليمم  رقمم   1981 يوليه 30

عممد، بالقممانون رقمم    والم1982 يونيممه 23مممن الوقمما ع المصممري  في    145ونشر  بالعد  رقمم   

مكممممرر في  24والمةشممممور بالعممممد  رقمممم   2006 يونيممممه 17الصمممما ر في  2006لسممممة   139

 من الجريد  الرسمي . 18/6/2006
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 يـــالثان ثـــالمبح
 دافــــالأه

 النزاع دائرة وقطع الدولة بمالية الصلة ذات الفنية للمصطلحات الدقيق التحرير (1)
 نصت فيما الهدف هذا لتحقيق القانون من الأولى المادة تصدّت وقد حولها، الفقهي

 التالية، والعبارات بالكلمات القانون هذا أحكام تطبيق في يقصد أنه من عليه
 من المصطلحات من جملة الخصوص هذا في وأوردت منها، كل قرين المبين المعنى

 أهمها:

 يةحم   المذي  العلم   أنه  هو:  المصطل   لهذا  القانون  أور ه  الذي  المحد   والمعةى

 المختلف . العام  أهدافها  تحقيق في الدول  تستخدمها  التي المالي  الوسا ل جمل  في

 كمان  والذي  العام   للمالي   )السابق(  الك سيكي  المعةى  عن  يختلف  المعةى  وهذا

 الميحانيم  – الإيرا ا  – )الةفقا   الدول   مالي   عةاصر  في  يةح   الذي  العل   أنه  إلى  يشير

 إلى: الاخت   هذا وجوه تتعد  حي  وذلك العام (

 الأساسمي   عةاصمره  ومضممون  نطما   في  بالةحم   عةايتمه  من  العل   لمحتوى  تطوير -1

 ووسمما ل كممأ وا  ا اسممتخداماته وأوجممه العةاصممر هممذه باقتصمما يا  عةايتممه إلممى

 أهدا . لتحقيق

 أهمها: من متعد   وظا ف لتحقيق مالي  كأ وا  العل  عةاصر استخدام -2

 للدول . الإ اري الجهاز في العمل  ولاب تسيير ▪

 الأعةمماء ومواجهمم  للدولمم  الا تممماني التصممةيف لرفممع نقممدي احتيمما ي تكمموين ▪

 المتوقع . غير العالمي  الاقتصا ي  والمتغيرا  المالي 

 المدورا  ممن الآممن والخمرو  الانكمما  وتجةم   الةقدي  التضخ   مكافح  ▪

يئ . الاقتصا ي   السر

ا الأكثر للطةقا  الاجتماعي  الحماي  تحقيق ▪ ا  والأشد فقرا  المجتمع. في احتياجا

 كاف ا. الموا ةين حيا  جو   تحسين ▪
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 الإنتاجي .  نيالمتد الدول  لممتلكا  الأمثل الاستغ ، ▪

 الكاممل والتشمغيل المسمتغلر  وغيمر طرلم عالم  المتاح   الطةيعي   الموار   استثمار ▪

 لها.

 للدول .   العام   الموازن   في  العجح  وخفض  المدفوعا   ميحان في  التوازن  تحقيق ▪

 القممومي الةممات  وبممين بيةممه التةاسمم  وتحقيممق العممام الممدين حجمم  تخفمميض ▪

 الإجمالي.

 فقم   ماليم   جوانم   ذو  علم   كونهما   مجر   من  العام   الي الم  إلى  الةظر   ا ر   توسيع -3

 العامم  المالي  علوم مقررا  فيه تةدم  والأهدا   الجوان   متعد   عل   كونها   إلى

 المالي (. والسياسا  العام  المالي  واقتصا يا  الدول   )مالي  الث ث

 الةحتمم  الةظريمم  الدراسمما  لقممح مممن العاممم  الماليمم  وفممن علمم  مممع التعامممل نقممل -4

 للجوانم  الحاكمم  للقواعمد التحليليم  الدراسما حقمل    ممن  أي  العمام   ل قتصا 

ا   العام (  والميحاني   والإيرا ا   )الةفقا   الدول   مالي   لعةاصر  الفةي   للأصمو، وفقما

 لقمح  إلمى  القديمم (  )التقليديم   الك سيكي   العام   المالي   عل   في  عليها   المتعار 

 الدولم   إ ار   تقتضميها   كضمرور   الرقميم    الذكيم   والتكةولوجيما   الرقممي  الاقتصا 

 الاقتصمما ي  الةممواحي كافمم  مممن الاسممتاتيجي المسممتوى علممى العصممري  الو ةيمم 

 أ    ومما   والتكةولوجيم   المعلوماتيم   الثمور   تسمارع  بعد  والاجتماعي    والسياسي 

 وضمرورا  للدولم  الممالي الةشماط عمليما  أ اء في  تمداعيا   من  الثور   هذه  إليه

 العام . وسياساتها  إ اراتها  جميع بين والتواصل التفاعل

 الاسمتاتيجي   الدولم   أصمو،  أحمد  الرقمي  التحو،  عصر  في  الةيانا   أصةحت  فقد

 الدولمم  أ اء وسممرع  و قمم  سم م  علممى والتممأثير بممل المسمتدام   التةميمم  أهممدا  لتحقيمق

 الةطا  واسع  آثار لها   والاستخداما  والأبعا  لأنواعا  المتعد  فالةيانا   المالي  لةشا ها 

 مسمتوى علمى كذلك وإنما  والدولي  الداخلي  التجاري  المةا لا  مستوى على فق   ليس

 الاسمتقرار  تحقيمق  علمى  الدولم   قدر   مدى  تحديد  وعلى  والاجتماعي   الاقتصا ي   التةمي 

 تحمدياا   شمكلي  والاقتصا ي   المالي   الرقمي   التحتي   الةةي   ضعف  أصة   بحي   والاز هار 

ا  الةتما   ممن  كمان  حيم   الاقتصما ي    القمدرا   محمدو    الةاميم   المدو،  ممن  لكثيمر  خطيرا

 وانتشمار العمام  المما، وتةديمد ونه  وسرق   اخت س  جرا    انتشار  الضعف  لهذا  السلةي 



 

6 

 في سماه  وممما   المصمرفي   ،المجما   في  خاص ا   الإلكتوني   الجرا    أسالي   وتجد   وتةوع

 المسممئولين لممدى الإلكتونيمم  بالاسممتخداما  المعممار  محدو يمم  الجممرا   هممذه انتشممار

 رقممي  لاقتصما   الدول   امت ك  أن  في  شك  ولا  العام.  الما،  وصيان   حفظ  على  العموميين

 عمليما  إحكام لها  يحقق  كما   والاقتصا ي    المالي   أنظمتها   وحد   لها   يحقق  وقوي  ذكي

 العام. الما، على القو  وإضفاء المستدام  التةمي  وتحقيق الإ ارا  حوكم 

 المجتمممع حيمما  في ووظا فهمما  الدولمم  بممدور لحقممت التممي تطممورا لل كانممت لقممد

 والاجتماعيمم  الاقتصمما ي  الحيمما  مجممالا  علممى والانعكاسمما  الآثممار أبعممد المعاصممر

 لكمل  العامم   للحاجما   العمام  الإشمةاع  عمن  مسمئولياتها   تحايمد  وعلمى  والمالي    والسياسي 

 أوجد   قد  التطورا  هذه بأن  معه  القو،  بمكن الذي  الحد  إلى  وذلك  المجتمع    ةقا 

ا ا   اقتصا ا  بةشماط  المتعلمق  الخما   الاقتصما   عمن  لمه  المميمح   وقواعمده  خصا صمه  له  عاما

 الأفرا .

 جمو    تحسين  إلى  الرامي   الاجتماعي  ص حالإ  حركا   وحرك   أهمي   تحايد  ومع

 في العممام الاقتصمما  ونمممو نطمما  تحايممد الاقتصمما ي   أوضمماعه  وتطمموير الممموا ةين حيمما 

 الةشماط نمواحي معظم  يستوع  الدول   نشاط  أصة   حي   للمجتمع  الاقتصا ي  الهيكل

 والإسممكاني  والتعليميمم  والصممحي  والتجاريمم  الصممةاعي  جوانةممه في للمجتمممع الاقتصما ي

 وغيرها.

  العمام  الاقتصا   لدراس   ث ث   فروع  أحد  الك سيكي   العام   المالي   عل   كان  ولقد

 نفما إ  من  به  تقوم  ما   لتمويل  لازم   مالي   موار   من  الدول   يلحم  ما   تدبير  في  أهدافه  تةحصر

 معالجم  خم ، ممن وذلمك وضمواب   قواعمد ممن العام  الميحاني  تضعه  ما   خ ،  من  عام

 مراعاتهما  الواجم  الأساسمي  العلميم  أصموله علمى بالاقتصار العام ل قتصا   المالي  الفن

 القمو، يمكمن بمما  وذلمك والماليم   الاقتصا ي  الةظ  تقدم عن الةظر بغض  أولي   كمةا ئ

 وتةظيمر الظمواهر بتحليمل يعةمي علم   مجمر   كمان  الك سميكي   العامم   المالي   عل   بأن  معه

 يعةمي  فمنر   أنها   على  إليها   ظرةوال  لها   ال حق  التطور  أن  إلا  لها   الحاكم   الأصولي   القواعد

 القواعممد وتطةيممق تحقيممق وأسممالي  بكيفيمما  تتصممل التممي التممدابير وصممياغ  باسممتحداث
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 خمم ، مممن القواعممد لهممذه التةظيممر عمليمما  في إليهمما  التوصممل تمم  التممي الةظريمم  الأصمولي 

 بما  القو، يمكن العام  المالي  لعل  التطور هذا خ ،  ومن  العام .  المالي   عل   في  الةح 

 يلي:

 التقليديمم  مفاهيمهمما  جمموار إلممى جديممد  اقتصمما ي  مفمماهي  العاممم  الماليمم  اكتسمماب -1

 الك سيكي .

 علممى فقم  تقتصمر لا متعمد   لجوانم  وشمموله العامم  الماليم  علم  نطما  تسماعا -2

 بإشممةاع تقمموم وهممي الدولمم  تتةعهمما  التممي الفةيمم  والأسممالي  القواعممد في الةحمم 

 علم  أصة  حي   العام    وميحانيتها   وإيرا اتها   بةفقاتها   يتعلق  فيما   العام   الحاجا 

 ر يسي : فروع ث ث  إلى يتفرع العام  المالي 

 في بالةحمم  ويخممت  العاممم  الماليمم  علمم  اقتصمما يا  أو المممالي الاقتصمما  ( أ

 الدولم   بةفقما   المتعلق   القرارا   لمختلف  والاجتماعي   الاقتصا ي   الأوجه

 وميحانيتها. وإيرا اتها 

 الدولمم  نفقمما  اسممتخداما  أهممدا  في بالةحمم  ويخممت  الماليمم  السياسمم  ( ب

 والاجتماعي . والاقتصا ي  المالي  وإيرا اتها 

 والأسمالي  القواعمد يمدقعوت اسمتةةاط في بالةح  ويخت  العام   المالي   عل  ( 

 العامم  إيرا اتهما  وتحصميل نفقاتهما  إجمراء بصد  وهي الدول   تتةعها   لتيا  الفةي 

 العام . ميحانيتها  ومراقة  وتةفيذ ووضع

 بتطور ومتطور  متعد   معرفي  جوان  ذو العام  المالي  عل  أصة  الاتساع  وبهذا

 تتةاولها. التي المعرفي  الجوان  ومعطيا  للمجتمع والاجتماعي الاقتصا ي الواقع

  و،  مختلف لاهتماما  الأساسي  المحور  هو  نالراه  الوقت في الإنتا  كان  ولما 

ه  في  يتوقف  وهو  العال    وماليم  اقتصا ي  سياسا  من  ول  كل  ترسمه  ما   على  ونوعه  كمر

 لضمرور  يسمتدعي ذلمك فإن لأهدافه  خدم  السياسا  لهذه الدا   التطويع مع  له  مواتيه
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 الفممن بتطممور المممالي الفممن يتطممور وأن الإنتمماجي  الفممن خدممم  في المممالي الفممن يكممون أن

 الإنتاجي . الفةون لتطورا  مةاسة  مالي  وأسالي  قواعد استحداث يت  بحي  الإنتاجي

 الرقميم   الذكيم  التكةولوجيما  عصمر  في  الإلكتونيم    الماليم   لعمليا ا  كانت  ولما 

 تتمتمع  لمما   للدو،   العام   المالي   عةاصر  إ ار   في  خاص   أولوي   نالراه  الوقت  في  تكتس 

ا  موثوقي    من  العمليا   هذه  به  متعمد   خارجيم  جهما  ممن رقابيم  أ مرا  لمدخو، نظرا

 العمليما  يجعمل  بمما   وذلمك  العمام   إنفاقهما   إجمراء  وعةمد  لموار هما   الدولم   تحصيل  عةد

 الدول . في مختص  عديد  لأ را  مر ي  والإنفا  التحصيل في المالي 

ا   كان  وقد د  العام   المالي   قانون  على  لحاما  نطما  يمدر  أن  2022  لسة   6  رق   الموحر

 وذلمك  الإلكتونيم    الموازنم   بةظمام  يأخذ  وأن  للدول    المالي  الةشاط  إلى  الرقمي   الثور 

 وذلك  للدول    العام   الموازن   مع  التعامل  في  الرقمي   التكةولوجيا   على  الاعتما   يعةي  بما 

ا  الكتابي   الدفتي  العام  الموازن  نظام عن كةديل  يأتي: لما  تحقيقا

 عمليمما  متابعمم  أي العاممم   والإيممرا ا  العممام الإنفمما  لحركمم  اللحظيمم  المتابعمم  -1

 السملطا   عتسمتطي  حتى  وذلك  العملي    إجراء  لحظ   نفس  في  والتحصيل  الصر 

 فيهما  التجماوزا  وقموع أو س متها  حي  من عملي  كل في الموقف  تقدير  المالي 

 والسرع . الدق  بمةتهى عملي  كل إزاء المةاس  القرار اتخاذ يت  حتى

 عةد السلةي   المفاجآ   وقوع  و رء  المطلوب   بالمرون   المالي   الأزما   مع  التعامل -2

 سيرتها.م تعرقل أو التةمي  عملي  على تؤثر مفاجئ  جا ح  أو  ولي   أزم  حدوث

 العراقيمممل وتجةممم  القوميممم  للمشمممروعا  التمويمممل عمليممما  اسمممتمرار ضممممان -3

 المفاجئ .

 الضممرا   أنظممم  وبخاصمم  للدولمم  المممالي الةشمماط لعمليمما  السممريع التحممدي  -4

ا  الإلكتوني  والفواتير والرسوم والجمارك  الدولي . المعايير لأحدث وفقا

 والرسوم. الضرا   تحصيل بها  المةوط للأجهح  التحصيل كفاء  رفع -5
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 لممممولي بممالكمةيوتر( المخحنمم  المعلوممما  أمممن ي)أ السمميبراني الأمممن تحقيممق -6

 يقتحمها   ف   وإيرا اتها   الدول   نفقا   عةاصر  وأغراض  الرسوم  و افعي  الضرا  

 أحد.

 عمن وذلمك المو ةي  ل قتصما   المعلوماتيم   التحتيم   للةةيم   السميبراني  الأمن  تحقيق -7

 والمعلوممما  والأرشممف   والمراسمم    الةيانمما   نقممل شممةكا  حمايمم   ريممق

 للةورص . السري 

 الموحد: العامة المالية قانون أهداف من الثاني الهدف (2)
 والةةممو  الأبممواب موازنمم  بممين للدولمم  العاممم  الموازنمم  وتةفيممذ تحضممير في الجمممع

 .(1)والأ اء البرام  وموازن 

ل وسو  ا  القو، نفصر  الميحاني . بةوعي التعريف في لاحقا

 الموحد: العامة المالية قانون أهداف من الثالث الهدف (3)
 المبرام   موازنم   تطةيمق  يةاسم   بمما   العمام  المما،  صمر   علمى  الرقابم   نظمام  تطوير

 تحقيمق يضممن وبما  وفاعلي  بكفاء  الدول   لموار   الأمثل  ستخدامالا  يحقق  وبما   والأ اء

 للدول : الاستاتيجي  والأهدا  والاجتماعي  الاقتصا ي  للتةمي  العام  الخط  أهدا 

 مراحمل  بأربعم   تممر  الدولم   ميحانيم   أن  العام   المالي   عل   في  المعلوم   الثوابت  من

 :يه

 

  الأبواب والةةو  هي: الشكل الذي يت  تقسي  الإنفا  العام فيه إما بحس  نوعه )جمماري ميحاني (1)

واسممتثماري أو رأسمممالي( وإممما بحسمم  الوحممدا  الإ اريمم  الحكوميمم  القا ممم  بالاتفمما  العممام 

)الوزارا  والهيئا  العام  والمصال  الحكومي (  وإما بحس  الوظا ف التي تقوم بهمما الدولمم  

الأمن والتعلي  والصممح ... إلممخ(  وإممما بحسمم  بةممو  الاتفمما  )مشممتيا  الحكوممم   )الدفاع و

ا  المرتةا   المعاشا  وغيرها( من مصروفا  التشغيل والأعما، الجديد  وسممو  يممأتي لاحقمما

 محيد من القو، في ذلك.
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 إشةاعها الحكوم  على يتعين التي  الجماعي   العام   الحاجا  ديدحبت  تتصل  يوالت

 ممن  حاجم   كل  إشةاع  لتغطي   تخص   التي  المالي   الموار   وتحديد  الموا ةين   لجماهير

 وتقتصمر  والاجتماعيم   الاقتصما ي   الدولم   ومسمئوليا   أهمدا   وتحقيق  الحاجا    هذه

 هممذه ووضممع الماليمم  والممموار  الةفقمما  لحجمم  التقممديرا  مجممر  علممى المرحلمم  هممذه

ا   مجها  مع مقتحا   صور  في التقديرا   الميحاني . بمشروع يعر  فيما  معا

 التقمديرا   همذه  بهما   المةموط  الوحيمد   الجهم   التةفيذي   الحكومي   الإ ارا   وتعتبر

 الدولمم  بممموار   رايمم  الدولمم  في العاممم  السمملطا  أكثممر باعتةارهمما  وذلممك والمقتحمما 

 والدولي    الداخلي   الاقتصا ي   والمتغيرا   وبالتطورا   المالي   وقدرتها   العام   وحاجاتها 

ا   الميحاني   وباعتةار  الحاجما   ترتي   يتطل   القا م   السة   في  الإ ارا   هذه  لعمل  برنامجا

ا   للموا ةين  إشةاعها   الدول   على  يتعين  التي  العام   وعمدم  العامم   المةفعم   لأولويما   وفقما

 الماليم  لسياسم ا علمى يحفمظ وبمما  والمةمافع  الحاجما   بمين  فيمما   التضارب  أو  التداخل

 العامم  الةفقا  من ممكن قدر بأقل الإ اري  الكفاء  مستوى  من  ويرفع     وحدتها   للدول 

 مجموعها. في الدول  لأجهح 

 التقدير: ضوابط

 لعمام والةفقا  الموار  لحج  تقدير على تقوم بطةيعتها   العام   الميحاني   كانت  لما 

ا  يكون أن يةةغي التقدير هذا فإن قا م مالي  أهمها: من الضواب  من بمجموع  محكوما

 ممكن. حد لأ نى الإ اري الإنفا  حج  وتقليل التقدير  ق  -1

 وصا ق .  قيق  إحصا ي  بيانا  على واعتما ه التقدير واقعي  -2

 حجمم  تقممدير عةممد الحسممةان في والمحليمم  العالميمم  الاقتصمما ي  تغيممرا الم أخممذ -3

 الجمركي . والرسوم الضرا   وخاص  العام  الإيرا ا 
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 وممثل  الموا ةين عموم عن نا ة  باعتةارها  )البرلمان( التشريعي  السلط   وتخت 

 للمموار  الحكومم  تقمديرا  وإجماز  المرحلم   بهمذه الحكومم   تصمرفا  مراقة  في  له 

 والةفقا .

 الاعتماد: أسس

 التالي : الأسس على الميحاني  اعتما  يقوم

ا   العمام  فما نالإ  برام   تقيي  -1  إشمةاعها   يلمحم  التمي  العامم   الحاجما   لأولويما   وفقما

 للمجتمع. ضرورتها  ومدى مةها  المتحصل  والمةافع حاج  كل وأهمي 

 جانم   ممن  المقتحم   العمام  الإنفا   برام   تمويل  مصا ر  بين  والتجيع  المفاضل  -2

 الحكوم .

 أعضماهه ووعمي للحكومم  الممالي الةشماط جوانم   مختلف  على  البرلمان  وقو  -3

 وأهدافها. الحكوم  برام  تةفيذ بمتطلةا 

 

 وإجراء  تحصيلها  على البرلمان وافق التي  للإيرا ا   الحكوم   تحصيل  مرحل   أير 

 نيابم  المسمئوليا  بهمذه  القيمام  المالي   وزار   أو  العام   الخحان   وتتولى  المعتمد    الةفقا 

 المختص . الحكومي  والمصال  الإ ارا  بمعاون  الحكوم  عن

 فمإن  البرلممان   ممن  المعتممد   المةمال   كمل  إنفا   الحكوم   على  المحت   من  وليس

 الحكومم   تقموم  أن  يعةمي  وإنما   ذلك   يعةي  لا  العام  الاتفا   وبةو   لوجوه  البرلمان  اعتما 

  ون أو قةمل تجاوزهما  وعمدم لهما  المخصص  الوجوه على المةال  هذه حدو  في  بالإنفا 

 المصملح   فمإن  الاتفما   وجموه  أحمد  على  ل تفا   الضرور   انعدمت  فإذا  البرلمان  موافق 

 الوجه. هذا على الاتفا  في العام الما، تةديد عدم تقتضي العام 
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 العام: الإنفاق  عمليات تنفيذ خطوات

 هي: خطوا  بث ث العام  الةفق  إجراء يمر

 الذي  بالعمل  القيام  لقرار  المختص   السلط   اتخاذ  أي  وتحديدها:  بالةفق   الارتةاط -1

ا   ترت   معية   واقع   حدوث  أو  الةفق    مةل   يتطل   مةلم   بإنفما   الدول   على  التحاما

ا  معين  حكومي . لمشتيا  ثمةاا  أو خطأ  عن تعويضا

 بمإلحام المختصم  الجهم  ممن قمرار بصمدور وذلك الةفق  لمةل  التسوي   أو  التحديد -2

 عليه. الارتةاط ت  الذي المةل  بدفع الدول 

 والارتةماط تحديده والسابق لها  المستحق إلى الةفق  مةل  بدفع أي  بالصر   الأمر -3

 صمور  في الأممر هذا يصدر ما  وغالةاا  المسئو،  الإ اري من  قرار  بصدور  وذلك  به

ا  للدول    المركحي  الةةك  على  ا مسحوبا   الحق  صاح   لصال   شيك  بتوقيع  ممهورا

 والمصال  بالوزارا  الحسابا  إ ار  في العاملين من العام  الخحان   موظفي  أحد

 عمله مةاشر  في لاستق له ضماناا  وظيفياا  أو  إ ارياا   لها  التابعين  غير  من  الحكومي  

 بالإنفا . القا م  الجه  مواجه في

 الإيرادات: تحصيل جانب في التنفيذ مرحلة في الحكومة التزامات

 في العممام بالإنفمما  مُلحممم  العاممم  الميحانيمم  تةفيممذ بصممد  وهممي الحكوممم  كانممت إذا

ا   أكثمر  فإنهما   العمام   الإنفما   وجموه  ممن  وجمه  لكل  المخص   الاعتما   مةل   حدو   التحامما

 في التقصمير أو التةماز، تملمك  ولا  لهما   البرلممان  اعتمما   ت   التي  الإيرا ا   كاف   بتحصيل

 البرلماني . المحاسة   ا ل  تحت وقعت وإلا الإيرا ا  هذه تحصيل

 

 التةفيذيمم  السمملط  تخمم  لا المرحلمم  وهممذه الميحانيمم  تةفيممذ علممى الرقابمم  مرحلمم 

 تحقيقهما   في  تتضمافر  بمل  وحمدها   )البرلممان(  التشمريعي   السملط   ولا  وحمدها   )الحكوم (

ا  السلطتان  العام. الما، وإ ار  تدبير لحسن ضماناا  معا
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 للدولة: العامة الميزانية تنفيذ على الرقابة وأساليب صور

ا العام  المالي  فن يعر   يلي: فيما  إيجازها  يمكن الرقاب  أسالي  من عد ا

 بها: والقيام ممارستها لتوقيت وفقًا الرقابة  أسلوب -1

ا  الرقاب  تتةوع حي   هما: ر يسيين نوعين إلى الأسلوب لهذا وفقا

 العامة(: النفقة )صرف التنفيذ على السابقة الرقابة ( أ

 يمتةع   الأسلوب هذا  وبموج   التجاوزا . من  المانع   أو  الوقا ي   بالرقاب   وتعر 

 موافقم  علمى الحصمو، قةمل  فعهما  أو مةمال  بأيم  الارتةاط حكومي   إ اري   وحد   أي  على

 التي الوحد  في  اخلي  فرعي  إ ار  تكون قد الرقابي   الجه   هذهو  المختص   الرقابي   الجه 

 أو  مث ا   المركحي  )الةةك  الوحد  هذه  عن  مستقل   خارجي   جه   تكون  وقد  بالصر    تقوم

 الصممر  عمليمم  لإتممام يلممحم حيم  وذلممك غيرهممما(  أو للمحاسمةا  المركممحي الجهماز

ا  الحصممو،  الجهمم  هممذه وقيممام الإنفمما   عمليمم  بسمم م  الرقابيمم  الجهمم  إقممرار علممى مقممدما

 مخالفمم  وعممدم لهمما  اعتممما  ووجممو  صممحتها  مممن والتأكممد العمليمم  مسممتةدا  بفحمم 

 والتعليما . واللوا   للقوانين الارتةاط إجراءا 

 الماليم  المخالفما  تم في إلمى تمؤ ي أنهما  الصمر   على  السابق   الرقاب   محايا   ومن

 المسئولي .  ا ل  تحت الصر  عن المسئولين وقوع ت في ىوإل

 فيمما   العمليم   الصعوبا   من  الكثير  يكتةفه  الرقاب   من  الأسلوب  هذا  تطةيق  أن  غير

 الماليمم  الارتةا مما  ذا  الضممخم  الإنشمما ي  المشممروعا  ارتةا مما  مراجعمم  يخمم 

 حمد  علمى ارتةماط كمل  فحم   يصمع   حيم   والمتتابعم    والمتابطم   والمتعد    الكةير 

 بأن تسم  لا المشروعا  هذه أعما، وأنر  خاص  قصور  أو انحرا  من به عما   للكشف

ا والمراجعمم  الفحمم  يسممتغر   قلحمموت والإنجمماز العمممل سممير تعطممل  ويلمم  زمةيمم  مممد ا

ا  بالمشروع. أضرارا
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 الصرف: على اللاحقة الرقابة (ب

 قةمل للدولم  العامم  الإيمرا ا  علمى الرقابم  إجمراء المةاسم   غيمر  ممن  كمان  إذا  أنه

 ممن  العمام  الإنفما   جانم   علمى  الصمر   علمى  السمابق   الرقابم   اقتصما   ث   ومن  تحصيلها 

ا   الواج   من  فإنه  للدول    العام   الميحاني   ال حقم  الرقابم  إجمراء  العمام  الما،  على  حفاظا

 انتهماء  بعمد  وذلمك  العامم   للإيمرا ا   والتحصميل  العامم    للةفقما   الصمر   من  كل  على

 الحكوم  أن  من للتأكد  وذلك  لها   الختامي  الحساب  استخرا  وعةد  للدول   المالي   السة 

 ممن  اعتما هما   تم   مما   نحمو  علمى  العامم   الةفقا   وإجراءا   الإيرا ا   بتحصيل  قامت  قد

 قد العام  الإيرا ا  من تحصيله ت  ما  أن من كذلك والتثةت العام   الميحاني  في  البرلمان

 الدول . خحان  في بالفعل  خل

 اللاحقة: الرقابة وأساليب صور

 التالي : الأسالي  لرقاب ا هذه تتخذ أن يمكن

 المخالفمما  كشممف لأغممراض ماليمم  عمليمم  كممل لمسممتةدا  الحسممابي  المراجعمم  -1

 فيها. الواقع 

 علمى الحفاظ في الحكومي  الإ اري  الوحد  كفاء  مدى  على  الرقابي   الجه   وقو  -2

 وإنفاقاا. تحصي ا  العام الما،

 الإ اري  للوحد  ثابت   متخصص   إ ار   الرقاب   جه   تكون  أن  المتصور  من  كان  وإذا

 الرقابم  تمت  أن الأفضمل ممن فمإن الإنفا   إجراء  أو  الإيرا   تحصيل  بها   المةوط  الحكومي 

ا  إ ارياا  مستقل   متخصص   خارجي   جه   جان   من  ال حق   الإ اريم  الوحمد  عمن ووظيفيما

 عملها. ممارس  في إ اري ضغ  أي عن بمةأى تكون حتى الحكومي 

 يلي: ما  ال حق  الرقاب  أسلوب على تؤخذ التي المثال  ومن

 عمن تعموق سمواء العمام المما، ضمد الماليم  الجرا   ارتكاب مةع على قدرته  عدم -1

 قةمل عةها   كشفه  لعدم  وذلك  قصور   أو  إهما،  أو  خطأ  عن  أو  انحرا   عن  أو  عمد

 عةه. الكشف قةل لوقوعها  وقوعها 
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 عممن الكشممف أن حيمم  مممن العممام  الممما، ضممياع في مةاشممر غيممر بطريممق مسمماهمته -2

 نسمةياا   ويمل وقمت بعمد إلا يمت  لا  قمد  العمام  المما،  إلمى  الموجه   المالي   الجرا  

 أخمرى  وظيف   إلى  انتقل  أو  ما   قد  الجريم   اقتا   عن  المسئو،  يكون  أن  يمكن

ةه  نفوذ  ذا  أصة   أو  المثلم   همذا  تفما ى  يمكن  أنه  إلا  ضده  التحقيق  حفظ  من  يمكر

 كمل  في  العمام  المما،  ضد  المالي   جرا مه  عن  العام  الموظف  مسئولي   بتقرير  الأخير

 تقصيره. أو عمده ثةت متى ميتاا  أو حياا  أمواله

 للدولة:  العامة الميزانية على الرقابة أساليب من الثالث الأسلوب -2

 الجاريمم  التحصمميل أو الصممر  عمليمما  خمم ، أي الميحانيمم   تةفيممذ أثةمماء الرقابمم 

 صحتها  من للتأكد العمليا  لهذه  والدقيق   المستمر   المتابع   خ ،  من  وذلك  والمتتابع 

 جهتين: من ممارسته يمكن الرقاب  من الةوع وهذا للواقع  مطابقتها  ومن

 وتممدقيق فحمم  خمم ، مممن مرهوسمميه  علممى الإ اريممين الرهسمماء رقابمم  ( أ

يةعم    التي  قوالوثا   التقارير  خ ،  من  أو  التحصيل   أو  الصر   تةدا مس

 ويعر   بها  يقومون التي  المالي   العمليا  عن  الرهساء  إلى  المرهوسين  بها 

 علمى الإ ار  جهما  بعض  جان   من  الداخلي   أو  الذاتي   بالرقاب   الةوع  هذا

 الآخر. بعضها 

 أعمما،  علمى  المسمتقل   الخارجي   القضا ي   أو  الإ اري   الجها   بعض  رقاب  (ب 

 رقابيمم  جهمما  بهمما  تممةهض والتممي الحكوميمم   الماليمم  الإ ارا  وتصممرفا 

 سملط  القمانون يمةحهما   التةفيذيم   السملط   لإشمرا   خاضع   غير  متخصص 

 إلى المخالفين وإحال   المالي   والانحرافا   الأخطاء  من  والعقاب  التجري 

 يخمت  ما  غرار  على  وذلك  إليه   إحالته   الأمر  اقتضى  إذا  الجةا ي  القضاء

 مصر. في للمحاسةا  المركحي الجهاز به

 العامة: الميزانية تنفيذ على الرقابة أساليب من الرابع الأسلوب -3

 سملط   ممن  لمه  بمما   البرلمان/التشمريعي   السملط   جان   من  السياسي   الةيابي   الرقاب 

 التةفيذيمم  السمملط  وتصممرفا  أعممما، رقابمم  وفي العممام الممما، رقابمم  في ومطلقمم  أصمميل 
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 همذه  وتتميمح  العامم    الميحانيم   قمانون  وإصمدار  اعتما   سلط   من  يملكه  وبما   )الحكومي (

 يلي: بما  الرقاب 

 جانةي  في العام  الميحاني  في  الوار    الاعتما ا   لجميع  والعمومي   الشمو، ( أ

 الحكوممم  التممحامعلمى  خ لهمما  ممن التأكممد يممت  حيم  والإيممرا ا  الةفقما 

 والتحصيل. للصر  الدقيق بالتةفيذ

 بعمد  ومما   الميحانيم   فيمذتة  لمرحلتمي  الحمةمي  والامتدا   والاستمراري   الدوام (ب 

 تةفيممذ وأثةمماء للدولمم  الماليمم  السممة  خمم ، البرلمممان حممق مممن فممإن التةفيممذ 

 الخاصم   الماليم   العمليما   بعمض  سمير  عمن  الحكومم   اسمتجواب  الميحاني 

 والتجماوزا   المخالفما  عمن  سياسمياا   مسماءلتها   بالتحصميل   أو  بالصر 

 تطلةهما   التمي  الإضمافي   الاعتمما ا   فمت   رفمض  كمذلك  البرلممان  حق  ومن

 المالي . سياستها  في ومةاقشتها  بل المخالفا  وجو  عةد الحكوم 

 مما  خم ، ممن تمت  فإنهما  العامم   الميحانيم  تةفيمذ على ال حق  البرلماني   الرقاب   أما 

 بعممد الحكومم  تعممده والمذي للدولمم ( الختمامي )الحسمماب الحسماب قطممع بقمانون يعمر 

 الماليم  السمة  نهايم  في والإيمرا ا  الةفقما   بعمليما   المتعلقم   الإجمراءا   كافم   اكتما،

 المالي . لذمتها  تبر   عليه التصديق البرلمان من وتطل 

 الرابممع الةممابين في 2022 لسممة  6 رقمم  الموحممد العاممم  الماليمم  قممانون أخممذ وقممد

 ممن لكمل التفصميل من محيد يأتي وسو   المتقدم    الرقاب   أسالي   بجميع  مةه  والخامس

 ممن  للمموا   شمرحةا   عةمد  الختمامي  والحسماب  الماليم   والقموا    الداخلي  والضة   الرقاب 

 القانون. من (51-68)

 الموحد: المالية قانون إصدار أهداف من الرابع الهدف (4)
 وقممانون 1973 لسممة  53 رقمم  للدولمم  العاممم  الموازنمم  قممانون أحكممام بممين الممدم 

ا   وإخراجهمما   1981  لسة   127  رق   الحكومي   المحاسة   للأسمةاب موحمد قمانون في  معما

 التالي :

 وهي: واحد  إ اري  جها  على ويسريان بأحكامها  يخا ةان أنهما  ( أ
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 الثابت (. الحكومي  والمصال  )الوزارا  للدول  الإ اري الجهاز وحدا  -1

 والقممرى والأحيمماء والمممدن والمراكممح )المحافظمما  المحلممي الحكمم  وحممدا  -2

 موازنتها(. تشملها  التي الخدما  ومديريا 

 العامم   الخحانم   تمولهما   التمي  الأجهمح   وكافم   الخمدمي  عبالطا   ذا   العام   الهيئا  -3

 للدول .

 لم  فيمما  خاصم  قواعد بشأنها  الصا ر  القرارا  أو القوانين  تتضمن  التي  الجها  -4

 الجهما   عليهما   يطلمق  والتمي  والقمرارا    القموانين  همذه  في  خما   ن   بشأنه  ير 

 الإ اري .

 الخاص . الحسابا  من الممول  والمشروعا  الخاص  والحسابا  الصةا يق -5

 العام  الخحان  أموا، على المحافظ  سةيل في متطابق  قانوني   قواعد  يتضمةان  إنهما  (ب 

 يلي: ما  القواعد هذه أبرز ومن العام  والةفقا  العام  الإيرا ا  جانةي في

 تةفيذ مرحل  أثةاء في  أو  دةع  صرفها   قةل  العام   الةفقا   على  المالي   الرقاب   قواعد -1

 والرأسمالي . الجاري  والموار  الاستخداما  يشمل بما  وتأشيراتها  الموازن 

 علمى  المحافظم   تكفمل  والتمي  الإ اريم   الجها   تضعها   التي  الداخلي  الضة   نظ  -2

ا  وذلك وحقوقها  وأصولها  أموالها   التالي : للأسس وفقا

 المالي . الأنشط  أنواع من نوع لكل مستقل  إ ار  تخصي  ▪

 بهما  توجمد التمي المخازن وحدا  أعما،  عن  الحسابي   الوحدا   أعما،  فصل ▪

 الجه . وموجو ا  أصو،

 والسمملف والخممحا ن المخممازن علممى والمفمماج  المسممتمر الجممر  نظممام تةفيممذ ▪

 المستديم .

 مالي . إ ار  بكل العاملين بين فيما  العمل  وتوزيع  عامل   كل  اختصا   تحديد ▪

 الماليمم   الأعممما، مةاشممر  بهمم  المةمموط العمماملين اختصمما  في تعممديل إجممراء ▪

 سةوا . الخمس تجاوز مد  واحد عمل في مةه  أير  استمرار عدم ومراعا 
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 إلممى )الةفقمما ( المصممروفا  تقسمم  بحيمم    الماليمم العمليمما  وتسممجيل تةويمم  -3

 شمراء العماملين  وتعويضما  الأجمور التمالي: التتيم  علمى ر يسمي   أبواب  ثماني 

 والمحايمما  والمممة  الممدع  الحكوممم   علممى المسممتحق  الفوا ممد والخممدما   السمملع

م   الاجتماعي   المصمروفا   المسمتحق    والجها   للموا ةين  الحكوم   من  المُقدر

 الماليمممم  غيممممر الإنتاجيمممم  الأصممممو، شممممراء والاسممممتثةا ي   الجاريمممم  الأخممممرى

 والسمةدا   )الأسمه   والأجةةيم   المحليم   الماليم   الأصو،  حياز   )الاستثمارا ( 

 السدا . ق المستح والأجةةي  المحلي  القروض سدا  الخحان (  وأذون

ب بهما  لقمم عالمت العمليمما  فمإن الدولمم  ممموار  أمما   أبممواب خمسمم  إلمى وتقسمم  تةممور

 العقمماري العممام الممدومين )إيممرا ا  الأخمرى الإيممرا ا  المممة   الضممرا    هممي: ر يسمي 

 الأصو، ومةيعا  الأقراض من المتحص     (وغيرها   والسياحي والتجاري  والصةاعي

 الداخليمم  المصمما ر مممن المةاشممر وغيممر المةاشممر الاقممتاض للدولمم   المملوكمم  الماليمم 

 والخارجي .

 يأتي: ما  على تشتمل والتي المالي  بوزار  الختامي  الحسابا  إعدا  -4

 المصمممروفا  جملممم  علمممى يحتممموي والمممذي الشمممهري  الماليممم  المتابعممم  حسممماب ( أ

 يقدم  والذي  شهر  كل  من  الأخير  اليوم  لغاي   الحسابي   بالدفاتر  المقيد   والإيرا ا 

 التالي. الشهر من الرابع اليوم في

 والإيمرا ا  المصمروفا  جملم  علمى  يحتموي  والمذي  الشمهري  الممالي  الحساب ( ب

 الشمهر ممن العاشمر اليموم في ويقمدم والدا ةم   المديةم  الحسمابا  وأرصد   الفعلي 

 الإجماليا . على المفر ا   فاتر وضة  السابق الشهر حساب إقفا، بعد التالي

 والإيمرا ا  المصروفا  جمل  على يحتوي والذي سةوي الربع المالي  الحساب ( 

 والدا ة . المدية  الحسابا  وأرصد  السابق  شهور الث ث  خ ،

 المحمد    المواعيمد  في  الماليم   وزار   إلمى  يقمدم  والذي  السةوي  الختامي  الحساب (  

ا  يتضمن  والذي  الختامي  الحساب  إعدا   بمةشور  الفعلمي  التةفيمذ  نتما    عمن  تقريرا
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 للدولم    العامم   الموازنم   في  والداخلم   الحسماب   صماحة   الإ اريم   الجه   لموازن 

 المالي . السة  نهاي  في بها  والملحق 

 6  رقم   الموحمد  العامم   الماليم   قمانون  ممن  الخمامس  الةاب  نصو   أفصحت  وقد

 المحاسمة  بشمأن 1981 لسمة  127 رقم   القمانون  نصمو   ممع  تطابقهما   عن  2022  لسة 

 الإ اريمم  الجهمما  التممحام شممأن في 1982 لسممة  181 رقمم  التةفيذيمم  ولا حتممه الحكوميمم 

 الماليم   وزار   إلمى  الختاميم   والحسمابا   الماليم   القموا    بتقمدي   الاقتصما ي   والوحدا 

 قمانون ممن (65-62) ممن الموا   عليه  نصت  فيما   وذلك  للمحاسةا   المركحي  والجهاز

 لقانون  التةفيذي  ال  ح  من  ( 58-53) من  الموا   عليه  نصت وما   الموحد   العام   المالي 

 الحكومي . المحاسة 

 بممين الشممأن هممذا في  ممم  عةممدما  الموحممد  العاممم  الماليمم  قممانون فعلممه ممما  وحسممةاا 

 ممن  الثالثم   المما    بمة   وألغمى  واحمد   ممو ن  في  جميعهما   بهما   وأتى  المتفرق    الةصو 

 إلغماء وأرجمأ الحكوميم   المحاسمة   قمانون  في  نصوصمه  يخالف  حك   كل  إصداره   قانون

 حمين  إلى  الحكومي   المحاسة   لقانون  التةفيذي   ال  ح   من  لأحكامه  المخالف   الةصو 

 تماريخ ممن سة   خ ،  الموحد  العام   المالي   لقانون  التةفيذي   ال  ح   المالي   وزير  إصدار

 به. العمل

 القانون  من الرابع  الما   في عليه المةصو  الحكومي  الحسابا   تصةيف  تعديل (1)

 وحسمابا   الموازنم    حسمابا   ممن  الحكوميم   المحاسة   بشأن  1981لسة   127

 الممبرام  حسممابا  إلممى تصممةيفها  إلممى الوسمميط  والحسممابا  والخصمموم الأصممو،

 الةظاميم    والحسمابا   موالخصمو  الأصو،  وحسابا   والموار    والاستخداما 

ا   وتةويةها   تصةيفها   يت   بأن  وذلك  و ليمل  للدولم    العامم   الموازنم   لتقسميما   وفقما

 الحكوم . مالي  إحصاءا 
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ا  الإ اريم  بالجهما  الحسمابي   بالوحمدا   العاملين  إخضاع (2)  مسمئولي لإشمرا  فةيما

 المالي . وزار 

ا   الإ اري   الجها   في  الداخلي   الرقاب   نظ   إعدا  (3)  وقواعمد  المحاسمةي   للمعايير  وفقا

 الإ اري . الجه  أهدا  وتحقيق الأعما، أ اء كفاء  رفع ومعايير وإجراءا 

 يأتي: بما  للمحاسةا  المركحي الجهاز بإخطار الإ اري  الجها  إلحام (4)

 والإتمم   والتةديممد والحريممق والسممرق  الاخممت س حمموا ث مممن فيهمما  يقممع ممما  ▪

 اكتشافها. يوم أم كها  على والتعدي والإهما،

 الحسمابي  التسويا  لجميع المتضمن الختامي وحسابها  المالي   قوا مها   تقدي  ▪

 الختامي. والحساب المالي  القوا   على الجه  تجريها  تعدي   وأير 

 وأسمةاب  مةهما   المحققم   والةسم   الأهمدا   تحقيق  مدى  عن  أ اء  تقرير  تقدي  ▪

 مةها. المستهد  عن للأهدا  الفعلي التةفيذ انحرا 

 والحسابا   المالي   القوا    بمراجع   للمحاسةا   المركحي  الجهاز  اختصا  ▪

 والتخطمي   الماليم   وزارتي  إلمى  بذلك  تقرير  وتقدي   الإ اري   للجها   الختامي 

ا  الةواب جلسم وإلى   الجه  لأ اء بتقييمه مشفوعا

 وأ واتممه أهدافممه في جممارى قممد الموحممد  العاممم  الماليمم  قممانون فممإن والخ صمم :

 الدولمم  ماليمم  إلممى ونظممر المصممري  بالاقتصمما  المحيطمم  والدوليمم  المحليمم  المتغيممرا 

 6 القمانون في العامم  للماليم  الواسمع  المعةمى  همذا  علمى  وبةماءا   والشامل  الواسع  بمفهومها 

 الدول    )مالي   الك سيكي   الث ث   العام   المالي   عل  فروع  المشرع  أ م  فقد  2022  لسة 

 الموحمد   العامم   الماليم   همو  واحد  فرع  في  المالي (  والسياس   العام    المالي   واقتصا يا 

 الأوجممه في بالةحمم  يخممت  علمم  هةمماك يعممد لمم  حيمم  واحممد مةظممور مممن إليهمما  ونظممر

 )نفقمما  العاممم  الماليمم  بعةاصممر المتعلقمم  القممرارا  لمختلممف والاجتماعيمم  الاقتصمما ي 

 هةماك  يعمد  لم   كمما   العامم   الماليم   باقتصا يا   يعر   العام (  وميحانيتها   وإيرا اتها   الدول 
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 أهمدا  تحقيق بقصد  العام   المالي   عةاصر  مختلف  استخداما   في  بالةح   يخت   عل 

 المالي . بالسياس  يعر  المالي الهد  غير وسياسي ( واجتماعي  )اقتصا ي  معية 

 الدمج: هذا  في الماثلة الدراسة نظر وجهة

 الجمهوريمم  في المصممري  الدولمم   ور لتعمماظ   ةيعيمم  نتيجمم  الممدم  هممذا جمماء لقممد

 التطةيقي  الدراسا  أهمي  تعاظ   على  انعكس  والذي  للمجتمع  العام   الحيا   في  الجديد 

 للمشماريع  وتةةيهما   المصمري   الدولم    ور   ةيعم   في  حمدث  المذي  فمالتطور  العامم    للمالي 

 ستين  نحو  حيا   جو    ورفع  بأكمله  المصري  الريف  تطوير  مقدمتها   وفي  العم ق   القومي 

 وظيف   على يةعكس أن دب ولا كان كريم   حيا  بمشروع يعر  فيما   الموا ةين من  مليوناا 

 ممن كمان  حي   الاقتصا ي    السياس   أ وا   أحد  باعتةارها   أهدافها   وعلى  العام    المالي 

 الاسمتثمارا   تمويمل  أجل  من  مةها   الاستفا    وتعظي   الدول   موار   كاف   تعةئ   الضروري

 باعتةارهما  العامم  الماليم   ور تعظمي  الضمروري ممن كمان كمما  المرحل    هذه  في  العم ق 

 معالجم  في الةقديم  السياسم  ضمعف ظمل  في  خاص   الاقتصا ي    السياس   أ وا   أه   أحد

 وعجممح العممام الممدين أعةمماء وتحايممد الأجةةيمم   العممم   مممن العاممم  الخحانمم  ممموار  نقمم 

 والمموا   الطاقم   أسمعار  ارتفماع  عمن  الةاشم   المسمتور   والتضخ   للدول    العام   الموازن 

 الأوكراني . الروسي  والحرب كورونا  جا ح  نتيج  العالمي  الأسوا  في الغذا ي 

 العامم    الماليم    راسما   موضموع  علمى  مجتمعم   العواممل  هذه  كل  انعكست  وقد

 المموار   تمدبير  كيفيم   بحم   علمى  الدراسما   همذه  تقتصمر  أن  المقةمو،  ممن  يعمد  ل   حي 

 اهتمام جل يكون أن المقةو، من يعد ل  كما  العام   الدول  نفقا   لتغطي   ال زم   المالي 

 الةفقما   بظمواهر  المتعلق   الاقتصا ي   الأسةاب  بح   على  مةصةاا   العام   المالي    راسا 

 الاقتصمما  علممى للدولمم  المممالي الةشمماط يرتةهمما  التممي الآثممار وتحديممد العاممم   والإيممرا ا 

 المالي . الظواهر لها  تخضع التي العام  القوانين استخ   ث  الو ةي 

 الماليم   راسما  إخضماع نحمو  2022  لسمة   6  رقم   القمانون  توجمه  كمان  هةما   ومن

 على قصرها  وعدم والقانوني   والاجتماعي  والاقتصا ي   السياسي   العوامل  لجميع  العام 
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 ما   التوجه  هذا  في  بها   الاستئةاس  يمكن  التي  المبررا   ومن  وحدها.  الاقتصا ي   الجوان 

 يلي:

 الجديمد   الجمهوريم   ظمل  في  للدولم   الممالي  الةشماط  حقيق   على  الوقو   صعوب  -1

 المةفمذ   والمؤسسما   الهيئما   لةشماط  والسياسمي   القانوني   الجوان    راس    ون

 العم ق . القومي  للمشاريع

 تةفيممذ في الدولمم  تسممتخدمها  التممي الماليمم  الأ وا  وآثممار تةظممي  واخممت   تغمماير -2

 الةيئم   واخمت    بتغيمر  العامم (  والميحانيم   والةفقما   )الإيمرا ا   الماليم   سياستها 

 ظله. في الأ وا  هذه تعمل الذي والقانوني والاجتماعي السياسي العام والإ ار

 الاجتماعيمم  الأوضمماع وبممين الدولمم  ماليمم  )أ وا ( عةاصممر بممين المتةمما ، التممأثير -3

 عمام فا إن أو  رس   أو  ضرية   من  فما   للمجتمع   والقانوني   والسياسي   والاقتصا ي 

 وذلمك مقصمو    وغيمر مقصمو   مةاشمر   وغير مةاشر  اجتماعي  تأثيرا  وله  إلا

 علمى  الماليم   الأ وا   تمأثير  ضموء  علمى  العامم   المالي   مةا ئ  تطوير  إلى  يدعو  بما 

 السياسمي ونظامهما  الدولم   ماليم   بمين  فإن  وبالمثل  المجتمع   في  الاجتماعي   الحيا 

 نظامهمما  اتجاهمما  تعكممس العاممم  ونفقاتهمما  ولمم الد فممإيرا ا  متةا لمم   تممأثيرا 

 الدولمم  في السياسممي الةظممام وشممكل أهدافممه تحقيممق آليمما  مممن وتعممد السياسممي 

ا  ا كممما  ماليتهمما  أ وا  علممى الآخممر هممو يممةعكس  مممن يسممير غيممر جممحء وهةمماك وكيفمما

 وإ اريمم   سممتوري  قانونيمم  مشممك   بةحثهمما  الماليمم  علمم  يهممت  التممي المشممك  

 تلجمأ  التمي  الر يسمي   التةظيميم   الأ وا   ممن  القمانون  إن  حي   من  وذلك  وجةا ي  

 الميحانيم   وإصمدار  الاعتمما ا   وربم   والرسموم  الضمرا    فمرض  في  الدولم   إليها 

 والماليم . الخدميم  العامم  المرافمق سمير وتةظمي  الممالي  الفسما  ومكافح   العام 

  بالكمل الجمحء ع ق  هي بالاقتصا  العام   المالي   ع ق   فإن  تقدم  ما   على  وع و 

 إنتما  في اسمتخدامها  يمت  للدولم  المتاحم  الاقتصما ي  الموار   إن  حي   من  وذلك

 وممن  ككل   للمجتمع  العام   الحاجا   لإشةاع  ال زم   والخدما   السلع  وتوزيع
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 بصممد  وهممي للدولمم  المممالي الةشمماط بدراسمم  يهممت  العاممم  الماليمم  علمم  إن حيمم 

 المالي . الموار  باستخدام العام  للحاجا  إشةاعها 

 وسياسمي   واقتصما ي   اجتماعيم   متعمد    جوان   العام   للمالي   أن  يتةين  سةق  ومما 

 إلى يةظر ل  ما  عةد 2022 لسة  6 رق  الموحد العام  المالي  قانون  أحسن  وقد  وقانوني  

 الفمروع  بمين   مم   وعةمدما   الممالي(  )الجانم   فقم   واحمد  جانم   ممن  العامم   المالي   عل 

 السياسمما  العاممم   الماليمم   اقتصمما يا  الدولم   )ماليمم  العاممم  الماليمم  لعلمم  الك سميكي 

 .المالي (
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 الثانـــي الفصـــل
 الموحــد العامــة الماليــة قانــون إطــار فــي العــام الإنفــاق إدارة

 والأداء( البرامــج )موازنــة خــلال مــن
 بشممأن 1973 لسممة  53 رقمم  بالقممانون العممل ظممل في المصممري المشممرع كممان لقمد

 موازنمم  بةظممام يأخممذ 1979 لسممة  11 رقمم  بالقممانون المعممد، للدولمم   العاممم  الموازنمم 

 الوحدا   بحس   إما   فيها   العام  الإنفا   تةوي   يت   التي  الموازن   وهي  والةةو    الأبواب

 بحسم  وإمما  الحكوميم   والمصمال  الموزارا  مثل  العام  الإنفا   تجري  التي  الحكومي 

 وإممما  والعدالمم  والصممح  والتعلممي  والأمممن كالممدفاع الدولمم  لوظمما ف المموظيفي التقسممي 

 وبةمد المعاشما  وبةمد والمرتةما  الأجمور  بةمد  مثمل  الر يسمي   العمام  الإنفا   بةو   بحس 

 وحد   كل يخ  ما   تحته  يدر   مستقل باب بةد  لكل  يكون  بحي   الحكومي    المشتيا 

 الحكوم   وظا ف من وظيف  كل يخ  ما   وتجميع  لغرضه   المحقق الإنفا   من  حكومي 

ا  للمدفاع  يكمون  بحي   بمفر ه  ا   اعتمما ا  وللصمح   للتعلمي   ويكمون  )كمذا(  مقمداره  إجماليما

ا الدول  وظا ف من وظيف  ولكل  )كذا(. مقداره ا إجماليا  اعتما ا

ا   وهي  التمي  الإ اريم   الجه   بحس   إما   فيها   العام   الإيرا ا   تقسي   يت   التي  أيضا

 فيقما، إيرا  كل ومصدر  ةيع  بحس  وإما   ةيعته   سبح وليس الإيرا   تحصيل  تتولى

 المعدنيم   والثرو   الةتو،  إيرا ا   السويس   قةا   رسوم  إيرا ا   الضرا     إيرا ا   مث ا 

 ميحانيم  تقسمي  يمت  بحيم  وذلمك العامم   الإيمرا ا  أنواع من مستقل نوع كل في  وهكذا

 هي: ر يسي  تقسيما  أربع  إلى والةةو  الأبواب

 وتةويمم  لتصممةيف امعيممارا  الحكوميمم  الجهمما  يتخممذ والممذي الإداري: التقسييي  (1)

 )كمذا( الصمح  وزار  نفقا  مث ا  فةقو، العام   والإيرا ا   الةفقا   بةو   مختلف

 )كذا(. وإيرا اتها 

 مجموعما  في العامم  الةفقما  وتةويم  تصةيف فيه يت  والذي  الوظيفي:  التقسي  (2)

 الوظما ف بحسم  وإنمما  بالإنفما   القا مم  الحكوميم  الجهم  بحس  لا  متجانس 
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 )الصمح    العامم   ميحانيتهما   ممن  وتمولهما   الدولم   بهما   تقموم  التمي  العام   والخدما 

 إلخ(. الاجتماعي... الضمان التعلي  

ب  والذي  النوعي:  التقسي  (3)  وحمد   لكمل  اعتما هما   يمت   التمي  العام   الةفقا   فيه  تةور

ا  العمام  الاقتصما  وحمدا  ممن  لإشممةاعها  العامم  الةفقم  تعتممد التمي للخدمم  وفقما

ب بممأن وذلممك للمسممتفيدين  خاصمم  نفقمما  إلممى مممث ا  الصممح  وزار  نفقمما  تةممور

ب وأن  الريفيم    الصمحي   بالوحمدا   خاصم   ونفقما   الجامعي   بالمستشفيا   تةمور

 الةلهارسميا  لمكافحم  ونفقما  الأسمر   لتةظي   نفقا   إلى  الريفي   الوحدا   نفقا 

 الأنيميا. وع  

 ونفقا   إيرا ا   إلى  العام   الميحاني   خ له  من  تقس   والذي  الاقتصادي:  التقسي  (4)

 جاريم   عمليما  إلمى أو  جمانةين   ممن  وتدفقا    واحد  جان   من  تدفقا   إلى  أو

 متكرر . غير رأسمالي  وعمليا 

 والبنود: الأبواب ميزانية على المآخذ بعض
 ميحانيم  في والاقتصا ي  والةوعي  والوظيفي  الإ اري  بالتقسيما  العمل  كشف  لقد

 التالي : والقصور المآخذ أوجه عن والةةو  الأبواب

 ونموع  كم   علمى  اهتماممه  جملر   يركمح  العام    للةفقا   والةوعي  الإ اري  التقسي   إن

 حاجمما  أو حاجاتهمما  بهمما  وتشممةع الحكوميمم   الوحممد  تشممتيها  التممي والخممدما  السمملع

 كان إذا وعما  والخدما   السلع هذه لشراء  الحقيقي   الدوافع عن يتغاضى  لكةه  عم  ها 

 إهدار أوجه عن يكشف لا أنه كما  لا  أم خ لها  من العام  الحاجا  إشةاع ت   قد  بالفعل

 الحاجما   إشةاع  مراحل  في  أو  الشراء  عمليا   في  العام  الإنفا   في  والإسرا   العام  الما،

 السممملع همممذه اسمممتخدام أو اسمممتعما، كفممماء  عمممن يكشمممف لا كونمممه عمممن فضممم ا  العامممم  

 والخدما .

 و واعممي  وافممع عممن يكشممف لا العممام للإنفمما  المموظيفي التقسممي  فممإن وبالمثممل

 وجموه ممن غيرهما  ممن أكثمر  باعتمما ا   معيةم   إنفما   هوجمو  تمييح  أو  تخصي   ومبررا 

 الأخرى. الإنفا 
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 التةميم   بمرام   أهمدا   وتةموع  وتعمد   تحايمد  وممع  وغيرهما   الأسمةاب  هذه  ولأجل

 تحايد   قدف  تحقيقها   على  القا م   الحكومي   الإ ار   جها   وتعد   والمستدام    الشامل 

 الميحانيم  فةمون في الأحمدث التطمور  باعتةارها   والأ اء  البرام   بميحاني   الأخذ  إلى  الحاج 

 في الدولم   ور تحايمد ممع للدولم  العامم  الميحانيم  تجاوب خ له  من  يظهر  والذي  العام  

 الحاجما  نطما  تحايمد وممع  المجتممع   حيما   في  تمدخلها   وضرورا   الاقتصا ي  الةشاط

 التحايد إلى بالضرور  تدعو والتي لموا ةيها  بإشةاعها  مُلحم  الدول  أصةحت  التي  العام 

 العاممم  الميحانيمم  فممن تطمموير معممه يلممحم الممذي الأمممر وهممو العممام  الإنفمما  في المسممتمر

 ممن للدولم  الممالي الةشماط علمى  مرأ مما  ممع تتةاس  لها   جديد   تقسيما   واستحداث

 المةاخيمم  التغيممرا  مممن المتسممارع  الدوليمم  الاقتصمما ي  المتغيممرا  ظممل في تطممورا 

 أ رافهما   لحمدو   المتجماوز   الإقليميم   والحمروب  الصمحي   والأوبئم   الطةيعي   والكوارث

 الجغرافي .

 وقممد التطممورا   لهممذه مةاشممر  اسممتجاب  والأ اء الممبرام  ميحانيمم  ظهممور كممان وقممد

 لتطموير الموحمد العام  المالي  قانون بإصدار  2022  لسة   6  رق   القانون  استجاب   جاء 

 التالي: الةحو على موا ه بعض عليه نصت ما  في ممثل  للدول  العام  الموازن  فن

 الأبواب موازن  نظام يطةق» أنه:  من رالإصدا  قانون  من الثاني   الما    عليه  نصت ما  (1)

 ممن  سمةوا   أربمع  غضمون  في  والأ اء  البرام   لموازن   الكامل  التطةيق  مع  والةةو  

 تطةيق  يةاس   بما   الرقاب   نظام  تطوير  مراعا   مع  القانون   هذا  بأحكام  العمل  تاريخ

 وفاعلي    بكفاء   الدول   لموار   الأمثل  الاستخدام  ويحقق  والأ اء   البرام   موازن 

 والأهمدا   والاجتماعيم   الاقتصا ي   للتةمي   العام   الخط   أهدا   تحقيق  ويضمن

 .«للدول  الاستاتيجي 

 المدم  علمى يقوم انتقالي  فت  مصر في المالي   لوزار   يعطي  الة   هذا  أن  وواض 

 الانتقما،  حمين  إلمى  وذلمك  والأ اء   المبرام   وموازنم   والةةمو   الأبواب  موازن   نظامي  بين

 الانتقالي . الفت  هذه نهاي  بعد والأ اء البرام  موازن  بةظام للأخذ الكامل
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  الثامة الما   نصت فقد ومراحله وأسسه المح و  الةظام بهذا الأخذ كيفي  عن  أما 

 أسماس علمى للدولم  العام  الموازن  وتةفذ  تعد»  أن:  على  2022  لسة   6  رق   القانون  من

ب والغممذاء... الممبرام  موازنمم  ا  وتةممور  والتصممةيف الاقتصمما ي  التصممةيف مممن لكممل وفقمما

  وتةفيذ  إعدا  في  المالي  وزار   التحام  الة :  هذا في  والمعةى  «الإ اري  والتصةيف  الوظيفي

 بالةتما   مشمروع أو عمليم   أو  نشماط  لكمل  المخصصم   الاعتمما ا   برب   العام   الموازن 

 الاسممتاتيجي  والأهممدا  والاجتماعيمم  الاقتصمما ي  للتةميمم  العاممم  للخطمم  المسممتهدف 

ا   العامم (  )الةفقما   الاسمتخداما    بتقسمي  السماح  مع  وذلك  للدول   ا   تقسميما  أي  وظيفيما

ا   بتقسمممي  أو المعتممممد   برامجهممما  إ مممار في إ اريممم  جهممم  لكمممل الأساسمممي  للوظيفممم  تابعممما

ا  والمممموار  الاسمممتخداما   يتوافمممق بمممما  وأنمممواع وبةمممو  أبمممواب إلمممى اقتصممما ياا  تقسممميما

ا   والتحصميل  الإنفما   جها   بتقسي   أو  العام    الحكوم   مالي   وإحصاءا  ا   تقسميما  إ اريما

 المحليمم   الإ ار  وأجهممح  إ اريمم  أجهممح  إلممى الدولمم  أجهممح  تصممةيف أسمماس علممى يقمموم

 الخدمي . العام  الهيئا  وأجهح 

 العا يم  التمويمل ومصما ر والمموار  ل سمتخداما  الاقتصا ي التقسي  شأن  وفي

 أن: على 2022 لسة  6 رق  القانون من 12 الما   نصت وبةو   أبواب إلى العا ي  وغير

 أبواب: ستة إلى تقسيمها ويتم المصروفات (1)

 العاملين. وتعويضا  الأجور الأو،: الةاب ▪

 الحكومي (. )المشتيا  والخدما  السلع شراء الثاني: الةاب ▪

 والخارجي (. المحلي  الديون )فوا د الفوا د الثال : الةاب ▪

 الاجتماعي . والمحايا  والمة  الدع  الرابع: الةاب ▪

 الأخرى. المصروفا  الخامس: الةاب ▪

 العيةي (. الأصو، في )الاستثمارا  المالي  غير الأصو، شراء السا س: الةاب ▪
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 أبواب: ةثلاث إلى تقسيمها ويتم  الإيرادات: (2)

 الضرا  . الأو،: الةاب ▪

 والمساعدا . المة  الثاني: الةاب ▪

 والممالي العقماري العمام المدومين )إيمرا ا  الأخرى الإيرا ا   الثال :  الةاب ▪

 والتعديةي(.

 التمويل: مصادر (3)

 والعقاريم  الماليم  الأصو،  ومةيعا   قراضالا  من  المتحص    الأو،:  الةاب ▪

 وغيرها.

 المركحي(. الةةك ومن والأجةةي  المحلي  )القروض الاقتاض الثاني: الةاب ▪

 فإنمه  المفاجئم    الاقتصما ي   والمتغيمرا   الطار م   الالتحامما   مواجهم   كيفي   وعن

 تقسمميما  ومممن إليهممما  المُشممار العاممم  الموازنمم  نمموعي بممين الممدم  أحكممام مممن واسممتثةاء

 6 رقم  القمانون ممن 21  المما    تمة   الذكر  السالف   العام   الةفقا   وتةويةا   وتصةيفا 

 العامم  بالموازنم  الاسمتخداما  أبواب أو برام  ضمن تدر  أن جواز  على  2022  لسة 

د   ون  عامم    احتيا ما   أو  الجهما    لمةعض  إجمالي   اعتما ا   للدول   بالتصمةيف  التقيمر

 الواحد   للجه  إضافي   كاعتما ا  يدر   ما   يتجاوز  لا أن  على  الأبواب   لهذه  الاقتصا ي

 العامم   بالموازنم   لاسمتخداماتها   المدرج   الاعتما ا   إجمالي  من  الما    في  خمس   نسة 

 الةسة . هذه تحديد من العليا  الدستوري  والمحكم  المسلح  القوا  استثةاء مع وذلك

 ممن  26  المما    فتمة   والتحصميل   المرب   وأحكمام  الموازنم   تةفيمذ  قواعد  عن  أما 

ا  الموازنمم  ربمم  قممانون إصممدار مجممر  اعتةممار علممى القممانون  تتضمممةها  جهمم  لكممل ترخيصمما

 المخصص  البرام  في  لها   المقرر   الاعتما ا   باستخدام  اختصاصها   حدو   في  الموازن 

 موازنتهما  لتةفيمذ ال زمم  الإجراءا  اتخاذ عن مسئول  جه  كل تكون بحي  أجلها   من

 يتض : تقدم ومما  لها. المحد   الاستاتيجي  الأهدا  وتحقيق
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 غيمر  خما   بشمكل  أتمى  قمد  2022  لسمة   6  رقم   الموحمد  العامم   المالي   قانون  أن

 في يجممع لكونمه وذلك له  محد  تعريف وضع يصع  والأ اء  البرام   لموازن    مسةو

 التالي : والمقوما  الأسس بين خصا صه

 والأهمممدا  والاجتماعيممم  الاقتصممما ي  للتةميممم  العامممم  الخطممم  أهمممدا  اعتةمممار -1

ا   للدولم    الاستاتيجي   تكمون بحيم  الموازنم   وضمع  في  مطلقم   أولويم   لمه  أساسما

 الأهدا . هذه وتحقيق لتةفيذ الما ي والمقابل الر يسي  الأ ا  الموازن 

ا  الموازن   اعتةار -2  ممن فعاليتمه وزيما   العمام الإنفما  كفاء  رفع إلى يهد  مالياا  نظاما

 في: تتمثل حقيقي  وإنجازا  ملموس  ما ي  وإجراءا  خطوا  خ ،

 محمد   أهدا  بتحقيق يرتة  مقةل  مالي  سة  عن المعال  واض   مالي  برنام  ▪

 بتحقيقها. الحكوم  تلتحم

 علمى  يقمع  المعال    الواضح   والمشروعا   والعمليا   الأنشط   من  مجموع  ▪

 تحممت يقمع مما  تحقيمق مسمئولي  العاممم   الموازنم  تتضممةها  حكوميم  جهم  كمل

 مةها. اختصاصها 

 عممن العاممم  الموازنمم  تتضمممةها  حكوميمم  جهمم  لكممل صممارم   محاسممةي  قواعممد ▪

 واسممممتخدام إ ار  في كفاءتهمممما  ممممدى وعممممن ومسمممئولياتها  وظا فهمممما  تحقيمممق

 لها. المخصص  الاعتما ا 

 ممن للتأكمد والمسماءل  والإفصماح  الشفافي   على  تقوم   اخلي    رقابي   إجراءا  ▪

 بها. المةو   والبرام  أعمالها  تةفيذ في حكومي  جه  كل وكفاء  س م 

 برنممام  كممل وتكلفمم  حكوميمم   وحممد  كممل وعمليمما  وأنشممط  بممرام  تحديممد ▪

 لكل تمكيةاا  نشاط أو عملي  أو برنام  كل لتةفيذ  ال زم   المالي   الموار   وتعةئ 

 مهامها. تحقيق من وحد 

 الموار . استخدام ولكفاء  للةشاط  محد   مقاييس وضع ▪

ا  المؤشرا  هذه  واستخدام  المستهد    الأ اء  مؤشرا   حديدت ▪  للمتابع  أسسا

 البرام . تةفيذ مراحل خ ، الدوري 
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  حظممل الممموار  تسممجيل خ لهمما  مممن يممت  نقديمم  محاسممةي  أسممس اسممتخدام ▪

 استحقاقها. أو سدا ها  عةد وليس إجرا ها  لحظ  الةفقا  وتسجيل تحصيلها 

 والأداء: البرامج لموازنة العلمية المضامين
 الماليم  علم  علمماء ذكره وما   2022 لسة   6  رق   القانون  أور ه  ما   على  بالوقو 

 لقمو،او  ومقوماتهما   معالمهما   إيجماز  يمكةةما   والأ اء   المبرام   لموازن   مضامين  من  العام 

  بأنها:

 الحكومم  تةجحهما  التمي الأعمما،  علمى  الاهتممام  يركمح  الذي  الميحاني   نظام  أو  نوع

 الممبرام  لإنجمماز الحكوممم  تشممتيها  التممي والخممدما  بالسمملع الاهتمممام مممن أكممبر بدرجمم 

 بكونها: تتميح والأ اء البرام  ميحاني  فإن عليه وبةاءا  الأعما،. لهذه المكون  والأنشط 

ا -1  حكومي . مصلح  أو وحد  لكل الر يسي  الوظا ف أو الأنشط  عن مالياا  تعةيرا

ا -2  من  أكثر  جانةها   من  المةجح  بالعمل  الحكومي   المصلح   أو  الوحد   لاهتمام  تركيحا

 العمل. إنجاز بوسا ل اهتمامها 

ا  -3  لهممذه التةفيذيمم  والممبرام  والأنشممط  الأعممما، تحديممد  ريممق عممن للإنفمما  تةويةمما

 نشاط. وكل برنام  كل يتطلةها  التي الةةو  بحس  أي الأعما،

 والمشمروعا  والعمليما  الأنشمط  ممن مجوعم  على  تةطوي  البرام   كانت  ولما 

 الاسممتاتيجي  الدولمم  أهممدا  لتحقيممق الحكوميمم  المصمملح  أو الوحممد  بهمما  تقمموم التممي

 المبرام  موازنم  تعريمف يمكمن فإنمه فيهما  والاجتماعي  الاقتصا ي  التةمي   خط   وأهدا 

 بأنها: والأ اء

 الاعتما ا   رب   خ ،  من  العام  الإنفا   وفاعلي   كفاء   رفع  إلى  يهد   مالي  نظام

 تحقيقها. المرا  بالةتا   مشروع أو عملي  أو نشاط لكل المخصص  المالي 

 تقيمي  إلمى تهد  الأ اء ميحاني  فإن ميحاني   برنام  لكل  تكون  أن  الأصل  كان  وإذا

 ذلك: وبيان أهدافه  تحقيق في البرنام  نجاح

 تضممع نشمما ها  أ اء سممةيل في وهممي الحكوميمم  المصمملح  أو الإ اريمم  الوحممد  أن

ا  لةفسمها   إ اريمم  وحممدا  عممد  علمى وتةفيممذها  تحقيقهمما  في موزعمم  بمرام  عممد  أو برنامجمما

ا مةها  واحد  كل تحقق تةفيذي ( )إ ارا  تابع  صغير   البرنام . من معيةاا  جحءا
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 الأم الإ اريمم  للوحممد  تابعمم  التةفيذيمم  الفرعيمم  الإ اريمم  الوحممد  هممذه كانممت ولممما 

 تحقيممق مسممئولي  مسممئوليتان: عليهمما  تقممع الأم الإ اريمم  الوحممد  فممإن الهيئمم ( أو )المموزار 

 الأ اء  في التابعم  التةفيذيم  الإ اريم  الوحمدا  ومتابعم  رقابم  ومسئولي   لأهدافه  البرنام 

 تتكمون البرنمام  نفقما  إن حيم   ممن  وذلك  البرنام    ميحاني   من  مخصصاتها   إنفا   وفي

 التابع . الأ اء وحدا  نفقا  مجموع من

ا  يممأتي وسممو   الأ اء وميحانيمم  الممبرام  ميحانيمم  بممين للتفرقمم  وجهممين وجممو  لاحقمما

 في: شديد باختصار يتمث ن

ا  المبرام   ممن عمد  بمين  تقسميمها   يمت   البرنام   ميحاني   في  العام   الةفقا   أن (1)  خ فما

 الفرعيم  الوحمدا  بحسم  تقسميمها  يمت  فيهما  العامم  الةفقما   فإن  الأ اء  لميحاني 

 وقد عمليا   من  أو  مهام  من أ اهه  بها   أني   لما   الفعلي  والتةفيذ  الأ اء على  القا م 

ا   البرنام (  )تةفيذ  الأ اء  كان  إذا  ما   حال   في  الميحانيتان  تتطابق  وحمد   بةشماط  مةو ما

 تابع . واحد  إ اري 

 تعتحم  مستقةلي   برام   تحقيق  نفقا   لمواجه   وتخص   توضع  البرام   ميحاني   أن (2)

ا  بتةفيمذها  الحكومي   المصلح   أو  الوزار  ا  لاحقما  الماليم  السياسم  لأهمدا  تحقيقما

ا  المستهدف   والاجتماعي  الاقتصا ي  التةمي  خط   بحس   للدول   لميحانيم  خ فما

 الوحمدا  أنشمط  ممن تما  ن ممن تحقمق  ومما   تم   مما   كفماء   ممدى  تقيس  فإنها   الأ اء

 بمثابم  المبرام  ميحانيم  تتضممةها   التمي  المبرام   تعتمبر  حيم   والتابع    الأم  الإ اري 

ا    ا رته  في  الأ اء  وتقيي   قياس  يت   الذي  العام  الإ ار  برنمام   كمل  تضممةه  لما   ووفقا

  أهدا . من

 للميحانيم   الشمامل  التخطمي   ومتطلةما   لموازم  ممن  تعمد  البرام   ميحاني   فإن  وعليه

 العليما   التةظيميم   المسمتويا   علمى  القمرارا   اتخاذ  ومتطلةا   لوازم  ومن  للدول   العام 

ا   الوحمدا  وأ اء ونشماط  علم   تقيمي   ومتطلةما   لموازم  من  تعد  التي  الأ اء  لميحاني   خ فا

ا  والتابع  الأم الإ اري    معا
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ا   نقو،: تقدم ما  على وتأسيسا

 أن  الحكومي   والمصال   الوزارا   تعتحم  لما   وتةةؤ  تقدير  مجر   البرام   موازن   إن

 حيم   القا مم    السمة   خم ،  وأهمدافها   لرسمالتها   المحققم   والأنشط   البرام   من  به  تقوم

 واعتما هما  المبرام  همذه إعمدا  حكومي  مصلح  أو وزار  بكل  المختص   الأجهح   تتولى

 همذا يمت  أن علمى لتةفيمذها  ال زمم  الماليم   الاعتمما ا   وتقدير  المختص   السلطا   من

 فمتا   علمى  المخطط   الأ اء  بمؤشرا   الفعلي   الأ اء  مؤشرا   مقارن   خ ،  من  التةفيذ

 فيه. التقصير عن المسئولي  وتحديد التةفيذ س م  على الوقو  لأغراض متقارب   زمةي 

 في حكوميم  وحمد  كمل أ اء لقيماس والواقعي الفعلي الإ ار فهي  الأ اء  موازن   أما 

ا برنمام  لكمل المخصصم  الماليم  الاعتما ا  حدو  في بها  المةو    البرام   تةفيذ  تمهيمدا

 الاعتما ا . تجاوز أو الأهدا  تحقيق أو الأعما، تةفيذ عدم عن المسئولي  لتحديد

ا برنام  كل وتكلف  حكومي  وحد  كل أنشط  برام   تحديد -1  المموار  لتعةئم  تمهيدا

 الوحد . لةشاط المستهدف  الةتا   وتحقيق للتةفيذ المتاح  المالي 

 المتاح . المالي  وللموار  للةشاط فعالي  أقصى تحقيق -2

 الموار . ولاستخداما  المالي  والاعتما ا  للةشاط محد   مقاييس وضع -3

ا  اتخاذهما  يمكن والتي المستهدف  الأ اء  مؤشرا   تحديد -4  الدوريم  للمتابعم  أساسما

  .البرام  تةفيذ أزمة  خ ،

 يأتي أن إلى يؤ ي بما  وذلك تحقيقها  المرا  بالةتا   المخصص  الاعتما ا  رب  -5

ا   الموازن   تةفيذ ا  مطابقا  معد، بين الرب  يتطل  وبما  التةمي   خط  لأهدا  ومحققا

 الخدم . أو العمل من المحقق والعا د خدم  أو مشروع أو عمل كل تكلف 

 ومن وجوه التفرقة بين ميزانية البرامج وميزانية الأداء:

ا  أبممواب ث ثمم  إلممى للدولمم  العاممم  الميحانيمم  في العممام الإنفمما  تةويمم  (3)  لممث ث وفقمما

 تصةيفا :

 العامم  الماليم  قمانون  عليهما   يسمري  التمي  الجهما   يعتممد  الذي  الإ اري  التصةيف ( أ

 المحليممم   الإ ار  ووحمممدا  للدولممم   الإ اري الجهممماز وحمممدا  ممممن الموحمممد
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 محليم   إ ار  إ اري  )جهماز همي: تصمةيفا  ثم ث إلى  الخدمي   العام   والهيئا 

 الميحاني . أبواب أحد التصةيف لهذا ويخص  خدمي (  عام  هيئا 

 العامم ( )الةفقما  الاسمتخداما   تقسمي   يمت   بمقتضماه  والذي  الوظيفي  التصةيف ( ب

ا   )تعلمي   المعتممد  برامجهما  إ ار في الإ اري  الجها  بها  تقوم التي للوظا ف  وفقا

 .(استثمار  رياض  ثقاف   صح  

 أبمواب إلمى والمموار  الاسمتخداما  تقسي  فيه يت  والذي  الاقتصا ي   التصةيف ( 

 العام . الحكوم  مالي  وإحصاءا  يتوافق بما  وأنواع وبةو  ومجموعا 

 التي  )أي  الاقتصا ي   العام   للهيئا   والأ اء  البرام   ميحاني   بتةوي   يتعلق  فيما   أما  (4)

 وهيئمم  الجديممد   العمرانيمم  المجتمعمما  هيئمم  مثممل اقتصمما ياا  نشمما اا  بممذاتها  تةاشممر

ا  يممت  ميحانياتهمما  تةويمم  فممإن وغيرهممما( والمتجممد   الجديممد  الطاقمم   للةظممام وفقمما

ا   الموحد  المحاسةي  لموازنا  والةمطي الوظيفي والتقسي  البرام   من  لكل ووفقا

 الهيئا . هذه

 والأداء: البرامج وميزانية التقليدية الميزانية بين التفرقة معايير

 والتةفيمذ والتحضمير الإعمدا  أسمس وفي الماهيم  في التفرقم  معمايير ممن عمد   هةاك

 لسمة  53 رق  القانون أحكام إ ار في بها  المعمو، التقليدي   العام   الميحاني   بين  والتمويل

 ميحانيم  وبمين 1979 لسمة  11 رق  بالقانون  المُعد،  للدول   العام   الموازن   بشأن  1973

 أهم  وممن 2022 لسمة  6 رقم  الموحمد العامم  الماليم  قمانون تةةراها  التي والأ اء  البرام 

 يلي: ما  المعايير هذه وأبرز

ا والرقابم   التخطمي   مطال   تحقيق  عن  التقليدي   الميحاني   قصور -1  لاقتصمارها  نظمرا

 من  أي  فق    المالي   زاويتها   خ ،  من  العام (  )الةفقا   المصروفا   معامل   على

ا  وذلممك لهمما  المقممرر  ل عتممما ا  الةفقمما  تجمماوز عممدم خمم ،  لميحانيمم  خ فمما

ا  نفق  كل إلى  تةظر  التي  والأ اء  البرام   المتتة  والمةافع الاقتصا ي  دواها لج وفقا

 عليها.
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 تم   وما   أعما،  من  إنجازه  ت   ما   على  والوقو   بحصر  والأ اء  البرام   ميحاني   تهت  -2

 بالتكلفم  الإنجماز همذا ومقارنم  المةتهيم   الماليم  السة   خ ،  خدما   من  تقديمه

 وبةماءا   ما يم    مةتجما   ممن  أنجحته  بما   مشروع  أو  وحد   كل  أ اء  وقياس  له  الفعلي 

 عليه:

 والةفقما  المموار نتاجيم لإ  واضح   مالي   صور   تعطي  والأ اء  البرام   ميحاني   فإن

 متابعم  في تسماعدها  التمي  الفعليم   بالةيانما   والمحاسمةي   الرقابيم   الأجهمح   يمد  بما   العام 

 الاقتصما ي   والهيئما   والمؤسسما   الحكوميم   الإ اريم   الوحدا   وأنشط   برام   تةفيذ

 نفقا  مع والإنجاز الأ اء هذا  تةاس   ومدى وإنجازاتها   أ اءها   تقدم مدى  على  والوقو 

 إعممدا  في الةيانمما  هممذه مممن الاسممتفا   إمكانيمم  إلممى بالإضمماف  وحممد  كممل ومصممروفا 

 المستقةلي . التةمي  خط  إعدا  وفي القا م  الأعوام ميحانيا  وتحضير

 الوحمدا  بحسم  إمما  الجاريم  العامم  الةفقما  تةويم  يمت   التقليديم   الميحاني   في -3

 ووحمدا   الحكوميم   والإ ارا   والمصال   )الوزارا   بالإنفا   القا م   التةظيمي 

 الصمح   )التعلمي   قطاعا  إلى الوحدا  هذه تقسي  يت  حي  المحلي (  الإ ار 

 إلى قطاع  كل  تقسي   ويت   إلخ(  الإسكان...  السياح    الكهرباء   الصةاع    الحراع  

 الإنفما  تةويم  يمت  أو لةفقاتمه   ال زمم   الاعتما ا   قس   للك  ويخص   أقسام 

 وبممدلا   )أجممور المصممروفا  مممن معيةمم  لفئمم  مةهمما  كممل يخصمم  بةممو  إلممى

 وغراما ...  تعويضا   وإعانا    تبرعا   جاري    مصروفا   سلعي    مستلحما 

ا   وذلك  إلخ(  التةويم  أسماس علمى يقوم تةويةها  فإن والأ اء البرام  لميحاني   خ فا

 )وزار   تةظيميم   وحمد   كل  اختصاصا   تحديد  خ له  من  يت   الإنجازي  الوظيفي

 وحمممد   لكمممل المةاسمممة  المممبرام  توضمممع ثممم  محليممم ( وحمممد  أو مصممملح  أو

 بتحقيمق  المكلفم   الداخليم   الفرعيم   والإ ارا   لأهدافها   المحقق   والمشروعا 

 وحمد  لكل ال زم  المالي  والاعتما ا  التةفيذي ( الأ اء )وحدا   الأهدا   هذه

 وحمد . كمل  بةشماط  الصمر   بةمو   من  بةد  كل  رب   يت   وهكذا  الأ اء   وحدا   من

 يلي: ما  التةوي  هذا على المتتة  الةتا   أه  ومن
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 تام . بدق  الأهدا  تةفيذ متابع  من تمكةها  واضح  بأسس الرقاب  سلطا  تحويد ( أ

 محد  . عمل برام  أساس على الإنفا  تقديرا  إعدا  ( ب

 وتكلفم  العممل عم ء  قيماس  مع  الأهدا   محد    خط   إلى  الأعما،  كاف   ترجم  ( 

ا  والةتا   الأهدا  تحقق مدى على والوقو  الأ اء وحدا   مةها. المتوخر

 علمى  عممل  كمل  تكماليف  حسمابا   مراجع   من  والمتابع   الإشرا   هيئا   تمكين (  

 عوا ممد مممن حققتممه وممما  الأعممما، نتمما   ومراجعمم  لممه المخصمم  الاعتممما  مقممدار

ا   كان  لما   بالةسة   الأعمما، مختلمف في الأ اء معدلا  على  والوقو   مةها   مستهدفا

 والرقاب . والمتابع  التخطي  أغراض يخدم بما  وذلك نتا جها  وتقيي 

 والأداء: البرامج ميزانية تطبيق تعترض  التي الصعوبات بعض

 تةفيذي. عمل لكل المةاشر  وغير المةاشر  للتكاليف المسةق التحديد صعوب  -1

 ووحدا   الحكومي   الإ اري   الوحدا   لكاف   موحد   محاسةي   نظ   إعدا   صعوب  -2

 المحلي . الإ ار 

 المبرام   ميحانيم   ممع  التعاممل  على  القا ر   الةشري   العةاصر  وتدري   إعدا   صعوب  -3

ا والأ اء ا. إعدا ا  وتةفيذا

 قواعد  من  تتضمةه  وما   الساري   المالي   والقرارا   واللوا    القوانين  تطوير  صعوب  -4

 لميحانيم  المدقيق  التةفيمذ  متطلةا   مع  وتتماشى  يتةاس   بما   واستةدالها   وإجراءا 

 المصمري المشمرع اكتفماء  واعمي ممن الصمعوب  همذه كانمت وقمد  والأ اء   البرام 

 يحتما   فقم    مما    وسمةعين  ثمانيم   من  مكوناا   2022  لسة   6  رق   القانون  بإصدار

 العممل تماريخ ممن كامل  سة  مد  المالي   وزير  ومة   فةي    توضيحا   إلى  معظمها 

 الفةي . التوضيحا  لهذه المتضمة  التةفيذي  لا حته لإصدار بالقانون

 المبرام  بميحانيم  الأخمذ يةقمى  وغيرهما   الصمعوبا   همذه  ممن  المرغ   وعلى  أنه  إلا

 التالي : للأسةاب الجديد  الجمهوري  عصر في ملحر  مالي  ضرور  والأ اء

 بيممان عممن يتغافممل والممذي العممام للإنفمما  والةمموعي الإ اري التقسممي  عيمموب تمم في -1

 يعجح والذي والخدما    السلع  من  الدول   أجهح   لمشتوا   الحقيقي   المبررا 



 

36 

 كفماء   ممدى  عمن  حتمى  أو  المشمتوا    همذه  شمراء  في  الإسمرا   أوجمه  كشف  عن

 ومرتجعاتها. رواكدها  في والتصر  تخحيةها  وس م  استخدامها 

 بحسمم  )يةروبممه( يقسمممه والممذي العممام للإنفمما  المموظيفي التةويمم  عيمموب تمم في -2

 لإشممةاعها  العممام الممما، وتةفممق الحكوممم  تؤ يهمما  التممي العاممم  الخدممم  أو الوظيفمم 

 الماليم  الاعتمما ا  تفاو  ومبررا  الخدم  أهمي   بمدى  والمتعلق   للموا ةين 

 في الاعتممما ا  مةممال  اسممتخدام كفمماء  ومممدى الخممدما  لمختلممف المخصصمم 

 الأكمل. الوجه على بوظا فها  الدول  قيام جو   تحقيق وفي للخدم  العام الإشةاع

 عمن  مسمئولياتها   تحايمد   وقمد  الثانيم   الجمهوريم   قيمام  ظمل  في  المصمري   الدول   إن

 الاجتماعيمم  التةميمم  بعمليمما  والإسممراع العممام والاقتصمما ي المممالي التمموازن تحقيممق

قد  زيا    إ ار  وفي  والاقتصا ي    الأنشمط   وتةموع  وتعد   والاقتصا ي   المالي  نشا ها   وتعر

 لتحقيممق التةفيذيمم  الأجهممح  بهمما  تقمموم التممي العم قمم  القوميمم  والمشممروعا  والعمليمما 

 بممين والمسممئوليا  الأهممدا  وتعقممد وتشممابك تممداخل ظممل وفي الاسممتاتيجي   الأهممدا 

 التةويةما   عةمه  تعجمح  مما   بتمدارك  الكفيل   الوسا ل  توجد  أن  لها   بد  لا  كان  الدول    إ ارا 

 تةويمم  إعمما   أجممل مممن جوانةهمما  مختلممف في للميحانيمم  والاقتصمما ي  والوظيفيمم  الإ اريمم 

 يمت  وبحيم  وأعمما،  أهمدا  ممن الدولم  تةجمحه  ما   صور   تتض   بحي   العام   الةفقا 

 لكمل المحمد   الأهمدا  أسماس علمى الدول  بها   تقوم  التي  الوظا ف  مختلف  بين  التمييح

 وحجم   لتةفيمذه  المطلوب   العمل  وكمي   هد   كل  لتحقيق  ال زم   الحمةي   والفت   وظيف  

 تقدم: فيما  القو، وصفو  هد . كل تحقيق يتطلةها  التي العام  الةفقا 

 53 رقم  للدولم  العامم  الموازنم  لقمانون  مجه في  الموحد  العام   المالي   قانون  إن

 موازنم  بةظمام أخذه وفي 1981 لسة   127  رق   الحكومي   المحاسة   وقانون  1973  لسة 

 وتةفيمذها  الموازنم  إعمدا  نمم  يشهدها  التي العالمي   التغيرا   واك   قد  والأ اء  البرام 

د  ومراقةتها   لملأ اء  الجديمد   الفلسمف   عمن  وأفصم   لمذلك  المةظمم   القانونيم   الأ مر  ووحر

 المصري . للدول  المالي
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 الثالـــث الفصـــل
 الموحــد العامــة الماليــة قانــون

 وسلبيــات لمشكــلات ومعالجاتــه
 الخاصــــة التأميـــــن صناديـــــق

 والتمي 1967 عمام مةمذ  قا م   كانت  التي  المالي   المشك    وأعقد  أخطر  من  لعل

ا  كانمت التمي الخاصم  التمأمين صةا يق مشكل   بحس   واجهها  ا  بابما ا  خلفيما  للفسما  مشمروعا

 همي  ومما   خطرهما   واسمتفحل  وتطور   نشأ   وكيف  الخاص    الصةا يق  هي  فما   المالي

 لسممة  6 رقمم  القممانون معالجمم  أ وا  هممي وممما  العاممم  والميحانيمم  الممدور  بماليمم  ع قتهمما 

 يلي: فيما  عليها  الإجاب  نحاو، كثير  ضةابي  أسئل  لمشكلتها  2022

 الخاصة: بالصناديق التعريف أولًا:
 2022 لسمة  6 رقم  الموحمد العامم   الماليم   قمانون  ممن  الأولمى  الما    عرفتها   لقد

 لأغراض تةشأ صةا يق أو حسابا  هو: الخا   الصةدو   أو  الخا   الحساب»  بقولها:

 معيم   التعريمف همذا أن  والواقمع   «استخداماتها   لمقابل   موار ها   فيها   تخص   محد   

 التالي : الأمور بيان عن يفص  ل  حي 

 الخا . للصةدو  القانوني  الشخصي   ةيع  -1

 الخا . الصةدو  تمويل مصا ر -2

 و مجه. وتصفيته الصةدو  تأسيس أحكام -3

 واستثماراته. الصةدو  أموا، إ ار  كيفي  -4

 وتةويةاتها. الصةدو  أموا، استخداما  -5

 المالي . الرقاب  وأجهح  المركحي للةةك الصةدو  تةعي  مدى -6

 للدول . العام  الميحاني  لقواعد واستخداماته موار ه خضوع مدى -7

 التمأمين صمةا يق بإنشاء 1975 لسة  54 رق  القانون من الأولى  الما    كانت  وقد

 هيئم   أو نقابم   أو  جمعي   أي  في  نظام  كل  بأنها:  الصةا يق  لهذه  تعريفها   في  ض   أو  الخاص 

 بغير  تتألف  أخرى   اجتماعي   صل   أي   أو  واحد   عمل  أو  واحد   مهة   تربطه   أفرا   من  أو
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ا  مةهممما  الغممرض ويكمممون ممما، رأس  أو أعضممما ه إلممى تمممؤ ي أن الأساسممي لةظاممممه وفقمما

ا  مةه المستفيدين  محد  . معاشا  أو  وري  مرتةا  أو مالي  محايا  أو تعويضا

 وتوجيمه 1967 يويةمه حمرب أعقماب في الخاصم  الصةا يق إنشاء  فكر   نشأ   لقد

 عمن  للدولم   العامم   الميحانيم   وعجمح  المسملح    القموا   بةاء  إعا    نحو  الدول   موار   كل

 الضمروري   العامم  الخمدما  ممن الكثيمر وإشمةاع العمام  الإنفما  أوجه  من  الكثير  تمويل

 العامم   الموازنم   على  المالي   الأعةاء  من  التخفيف  في  تةحصر  الفكر   هذه  مبررا   فكانت

 1967 لسة  38 رق  قانون بإصدار مدعوم  الخاص  الصةا يق لإنشاء سابق   أو، وكانت

 نظافم   رسوم  فرض  خ ،  من  تمويله  يت   المحليا   يتةع  للةظاف   صةدو   إنشاء  أقر  الذي

  والميماه  الكهربماء  فمواتير  ممع  شمهرياا   تحصميلها   يت   والمدن  المحافظا   مجالس  لصال 

 الخمدما  لإشمةاع  المخصصم   مموار  الميحانيم  العامم   ممن  كةيمر  جانم   سح   ت   حي 

 الإنفمما  إلممى وتوجيههمما  والإسممكان والصممح  والتعلممي  الةظافمم  مثممل العاممم  الاجتماعيمم 

 أعةاء  من  زا   ومما   مصر   في  العام   الميحاني   موار   على  ضغطاا   شكل  بما   وذلك  الدفاعي 

 العتما  الحربمي شمراء  تكماليف  مقمدمتها   وفي  الحديثم   الحرب  تكاليف  ارتفاع  الضغ   هذا

 غممذاء مممن المسمملح  القمموا  لأفممرا  ال زممم  والإمممدا ا  التحصمميةا   وإنشمماء وبةمماء

 في  سةيل  من  مصر  أمام  يكن  ول   وغيرها   اتصا،  ووسا ل  و ر   وخيام  وأغطي   وم بس

 إلممى المدنيمم  الحاجمما  إشممةاع ممموار  مممن تحويلممه يمكممن ممما  تحويممل سمموى الفممت  هممذه

 .1967 بعدوان إسرا يل ها تاحتل التي الأرض وتحرير القومي والأمن الدفاع حاجا 

 باهظمم  وتكمماليف أعةمماء العاممم  الميحانيمم  علممى الممدفاعي الإنفمما  فممرض وهكممذا

 إشممةاع تكمماليف لتغطيمم  الخاصمم  الصممةا يق إنشمماء فكممر  إلممى لممذلك الدولمم  فاضممطر 

 إلا عليهما  غةمار لا أهمدافها  حي  ومن ذاتها  حد في فالفكر  العام . الاجتماعي   الخدما 

 الوقمت  وبممرور  تطورهما   وممع  وأهدافها   مضمونها   عن  بها   انحر   لها   الفعلي  التطةيق  أن

ا   خلفياا   باباا   أصةحت  حيم  العمام  المما، وإهمدار ونهم   والإ اري  المالي  للفسا   مشروعا

 الحكوميمم  والمصممال  المموزارا  جميممع في الدولمم  لميحانيمم  موازيمم  أوعيمم  إلممى تحولممت



 

39 

 والممدمغا  الرسمموم وتحصمميل لفممرض المحلممي الحكمم  ووحممدا  العاممم  والهيئمما 

 عةموان  تحمت  الخما   للصةدو   المةشئ   الجه   لصال   الإلحامي   والتبرعا   والغراما 

ا  خا ع  الخا . التأمين صةدو  هو: برر

ولت الحمن  مرور  ومع  الخمدما   الةي على تفرضه ما  أسعار في الصةا يق هذه تغر

 إجةاري   وتبرعا  وغراما  و مغا  رسوم من للصةدو  المالك  الجه  من  الاجتماعي 

 وهمي الجةيهما   ممن  الم يمين  مئما   تتجماوز  الواحمد  الصمةدو   أرصد   أصةحت  حتى

 للجهما   رقابم   ولا  بهما   العامم   للموازنم   ع قم   ولا  الدولم   خحيةم   إلى  تدخل  لا  أرصد 

 لمةاقشممما  ولا البرلمانيممم  للرقابممم  تخضمممع ولا عليهممما  الدولممم  ميحانيممم  علمممى الرقابيممم 

 المركمحي الجهاز لمراجع  الدفتي  حساباتها  خضعت وإن البرلمان أعضاء  واستجوابا 

 للمحاسةا .

 الخاصة: والحسابات للصناديق الرسمية النشأة
 الموازنم   بقمانون  مقتنم   الخاص   والحسابا   للصةا يق  الرسمي   الةشأ   كانت  لقد

 إنشمماء القممانون هممذا مممن 20 الممما   أجمماز  نحممي  1973 لسممة  53 رقمم  للدولمم  العاممم 

 ممن  قمرار  صمدور  سموى  لمذلك  تشمتط  ول   خا     ابع  ذا   ووحدا   خاص   صةا يق

 همذه فاكتسةت محد    لاستخداما  هموار  ص خت صةدو  بإنشاء  الجمهوري   ر يس

 القانوني . الشرعي الما    بتلك الصةا يق

 موازن   إعدا   للصةدو   1973  لسة   53  القانون  من  20  الما    أقر   ذلك  وفو 

 للدول . العام  الموازن  خار  به خاص 

 الخاصم   والحسمابا   الصمةا يق  وتشمعةت  انتشمر   القانون  هذا  صدور  أثر  وعلى

 والهيئمما  المحليمم  والإ ار  الإ اريمم  والأجهممح  المموزارا  كممل في الدولمم  ميحانيمم  خممار 

 قابض ال والشركا   العام   الاعتةاري   الأشخا   من  وغيرها   والاقتصا ي   الخدمي   العام 

 وغيرهما  السميا ي  الجها  من للعديد  الحق  تعطي  القوانين  من  سلسل   وصدر   والتابع 

 139 رقم   التعلمي   قمانون  المثما،:  سمةيل  على  القوانين  هذه  ومن  خاص   صةا يق  إنشاء  في

 .1992 لسة  49 رق  الجامعا  وقانون 1981 لسة 
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 الصممةا يق هممذه واسممتخداما  ممموار  علممى الرقابمم  وضممعف الوقممت مممرور ومممع

 ذلك: ومن والإ اري  المالي للفسا  بؤر إلى الخاص  والحسابا  الصةا يق تحولت

ا أصةحت  أنها  -1  أصمحاب إلا عليها  يعيرن لا التي الإ اري  الوظا ف آلا  قلخل مةفذا

 والمحسوبي . هالخطو

الا   أصةحت  أنها  -2  الدولم  أجهمح   في  المسمئولين  كةمار  من  عليها   للسطو  بةكي   حصر

ا  سمخي    مالي   ومحايا   وبدلا   وحوافح  مكافآ   من  لأنفسه   يقرروه  بما   عمن  بعيمدا

 والخارجي . الداخلي  الرقابي  الأجهح  مساءل  نوع مرهوسيه  أعين

 الدولم   خحيةم   في  المدخو،  عمن  ةمهوحج  العمام  المما،  لإهدار  باب  إلى  تحولت  أنها  -3

 العام . وميحانيها 

 مةها: براق  وعةاوين أسماء الخاص  الصةا يق اتخذ  لقد

 الاجتماعي. التكافل صةدو  -1

 الحمال . صةدو  -2

 العاملين. رعاي  صةدو  -3

 الصحي. التأمين صةدو  -4

 مظهرها. جوهرها  يخالف التي الأسماء من ذلك غير إلى

 الماليم  للرقابم  العامم  للهيئم  1981 لسمة  10 رقم  القمانون ممن 7  الما    أجاز 

 لا  الخاص   والحسابا   الصةا يق  على  الرقابي   والسلطا   الاختصاصا   بعض  ممارس 

ا  تضمع  ل   حي   باستخداماتها   أو  الصةدو   موار   بتكوين  تتعلق  يفرضمه لمما  أقصمى  حمدا

 تبرعما  أو غرامما  أو   مغما   أو  رسموم  ممن  لهما   التمابع  الجهم   خدما   على  الصةدو 

 مما  حمدو  عةمد وقفمت وإنما  الصةدو   موار  صر  على ضواب  تضع  ل   كما   إجةاري  

 يلي:
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 مممن نمموع وهممو وتسممجيله   هإنشمما  عةمد الهيئمم  ورقابمم   لإشممرا الصممةدو  إخضماع -1

 وأورا  وإجممراءا  لشممروط الصممةدو  اسممتكما، علممى قاصممر  القانونيمم  الرقابمم 

 التأسيس.

 الأساسي. نظامه تعديل عةد للرقاب  إخضاعه -2

 لها. الدوري الفح  خ ، من أعماله ممارس  عةد للرقاب  إخضاعه -3

ا  تصمفيته  عةمد  للرقاب   إخضاعه -4 ا  أو إجةاريما  آخمر صمةدو  في  مجمه عةمد أو اختياريما

 الصمةا يق  علمى  الرقابم   في  الهيئ    ور  أن  هو  الرقابي   الأشكا،  هذه  تحققه  ما   وغاي 

 خم ،  ممن  الأعمما،  همذه  علمى  المدوري  التفتيش  هو  أعماله  ممارس   عةد  الخاص 

 همذه  لمسمتةدا   المكتةمي  الفحم   خم ،  وممن  لهما   القانونيم   الإجراءا   استيفاء

 الةسم  ممع للصمةدو   الاسمتثماري   السياسما   توافمق  ممدى  خم ،  ومن  الأعما،

 الصةدو  بإخطار والاكتفاء  1975 لسة  54  للقانون  التةفيذي   بال  ح   المحد  

 المخالفما  لمةمع قانونيم  إجمراءا  أير  اتخاذ في الحق  ون  الفح    بم حظا 

 الفح . عةها  يكشف التي المالي 

 الماليم   للرقابم   العامم   للهيئم   1981  لسة   10  رق   القانون  من  31  الما    أجاز 

 التالي : الحالا  في تسجيله وشط  الصةدو  بتصفي  قرار إصدار

 بالتحاماته. بالوفاء أمواله أو الصةدو  موار  تكف ل  إذا -1

ا  يسممير لا الصممةدو  أن ثةممت إذا -2  أو لممه المةفممذ  القممرارا  أو القممانون لأحكممام وفقمما

 الأساسي. نظامه

 بالتدليس. أوبالغسن  مشوب  المالي  أو الإ اري  أعماله كانت إذا -3

 تصفيته. أعضا ه مصلح  من كان أو أعماله مةاشر  عن الصةدو  توقف إذا -4

 آخر. صةدو  في الصةدو   م  ت  إذا -5

ا  حله على العمومي  جمعيته أعضاء ثلثا  اتفق إذا -6  القانون. من 21 للما    ةقا
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 المرافمق  لتسميير  ال زمم   العام   الأموا،  توفير  الدول   لمالي   المثلى  الإ ار   تقتضي

 يتطلم   وهمذا  للمموا ةين   إشمةاعها   الدول   تقرر  التي  العام   الحاجا   وإشةاع  الحكومي 

ا   له  أعد   فيما   العام   الأموا،  عةاصر  جميع  استخدام  كفاء   رفع  عمليما   وضمة   قانونما

 وإعمدا   بهما   العةم    ون  تحمو،  فعال   رقاب   العام   ميحانيتها   تةفيذ  ومراقة   وإنفاقها   جةايتها 

 حموز   في  التمي  فمالأموا،  الحكوميم    للهيئما   الممالي  المركمح  وتةيمان  الختمامي  الحساب

ق  الدول    نشاط  تحد   التي  هي  العام   الخحان   و ورهما  الدولم  وظما ف من تقلل أو  وتعمر

 المجتمع. حيا  في

ا  الماليممم  السياسممم  عمممن الكشمممف في العامممم  للميحانيممم  القصممموى للأهميممم  ونظمممرا

 هي: أربع  أساسي  لقواعد  وتةفيذها  إعدا ها   يخضع  المالي  الفقه فإن  للدول   والاقتصا ي 

 السةوي . قاعد  -1

 الوحد . قاعد  -2

 العمومي . قاعد  -3

 التخصي . عدم قاعد  -4

 تسمتوج   التمي  القاعمد   تلمك  وهمي  الميزانيية:  وحية   قاعية   هيو  هنا  يعنينا  والذي

 وثمما ق في لهمما  تشممتيت  ون واحممد  وثيقمم  في ومصممروفاتها  الدولمم  إيممرا ا  جميممع إ را 

 لةعضها. أو أجحا ها  لكل مستقل  أو متداخل  مختلف  ميحانيا  في أو متعد  

 مما  لكمل واضمح  متكاملم  صمور   في  توضمع  أن  تقتضمي  الميحانيم   وحمد   قاعد   إن

 في  للدول   المالي  الةشاط  كل  تصوير  خ لها   من  يت   أن  أي  للدول    ليا الم  بالةشاط  يتعلق

 ككل. للدول  المالي المركح معرف  خ له من يمكن واحد تقديري محاسةي جدو،

 ضمرور   يمثمل  شمامل  نحمو  علمى  للدولم   الممالي  الةشماط  لكل  التقديري  فالتصوير

 نشماط أوجمه لمختلمف تقمدير علمى مةةيم  للميحانيم  إجازته تكون أن من  البرلمان  لتمكين
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 لكمل بالةسمة  والإيمرا  الإنفما  تفاصميل لكمل الميحانيم  شمو، يستلحم بما   وذلك  الدول  

 الدول . هيئا  من هيئ 

 ملحقم  ميحانيما  وجمو  إجماز  على استقر قد العام  المالي  فن في  الرأي  كان  وإذا

 باسمتق ، تتمتع  التي  المعةوي   الشخصي   ذا   الهيئا   لةعض  الةشاط  أنواع  بةعض  تتعلق

 أن علمى  العامم    بالميحانيم   ملحق   وثيق   في  الهيئ   ونفقا   إيرا ا   تض   إ ارتها   في  نسةي

 العام . الميحاني  إلى الملحق  الميحاني  هذه في الفا ض يضا 

ا  تعممد لا الملحقمم  الميحانيمم  هممذه فممإن  وإن الميحانيمم   وحممد  قاعممد  علممى خروجمما

ا   اعتبر   فمإن معيةم   إنفما  أوجمه لتغطيم  معمين إيمرا  تخصمي   عدم  قاعد   على  خروجا

 بعممض بةشمماط خاصمم  ظممرو  وجممو  في تتمثممل الملحقمم  الميحانيمما  هممذه وجممو  حكممم 

 ممن  ولعمل  الأخمرى.  العامم   الهيئا   إ ار   عن  تختلف  خاص   مالي   إ ار   تستلحم  الهيئا 

 يلي: ما  الميحاني  وحد  قاعد  على الوار   الاستثةاءا  أبرز

 لتسمجيل  فةيم   وسيل   تعد  التي  الحسابا   تلك  وهي  بالخحان :  الخاص   الحسابا  -1

 الخاصم   العمليما   بعمض  بمةاسمة   الدول   خحان   إلى  المالي   الموار   بعض   خو،

 لخرو  فةي   وسيل   تعتبر  كما   عام    إيرا ا   تعتبر  ولا  العام   الخحان   بها   تقوم  التي

 تضمطر  التي  كالأموا،  عا ي   عام   نفقا   دتع  لا  العام    الخحان   من  الأموا،  بعض

 والحروب الطةيعي  الكوارث لمواجه  استثةا ي  أو  وقتي   لأغراض  لإنفاقها   الدول 

 مبرر . غير أمور في الأموا، هذه إنفا  عدم يلحم أنه غير والأوبئ .

 تجاري  أو  زراعي  أو  صةاعي  بةشاط  القا م   العام (  المرافق  )أو  الهيئا   ميحانيا  -2

 الهيئ   إيرا ا  على تشتمل لها  مستقل   ميحانيا   تخصي   سيرها   حسن  يستدعي

 ميحانيمم  في العجممح أو الفمما ض يضمما  حيمم   الدولمم  بميحانيمم  وتلحممق المرفممق  أو

 وميحانيم  المسملح   للقوا  الهةدسي  الهيئ  ميحاني  مثل العام   الميحاني   إلى  الهيئ 

 قةما  وهيئم  عم والإذا البريمد هيئما  ممن وغيرهما  والمتجمد   الجديمد  الطاق   هيئ 

 الجديد . العمراني  والمجتمعا  السويس
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 تقسمي  ممن الفتا  بعض في به معمولاا   كان  ما   الميحاني   وحد   قاعد   في  يقدح  ولا

 مةها: ميحانيا  عد  إلى مصر في العام  الميحاني 

 الحكوميم  والإ ارا   والمصمال   بمالوزارا   وتخمت   للخدما   العام   الميحاني  -1

 المحلي . الإ ار  ووحدا 

 في العجممح وذا  ماليمم   ممموار  لهمما  لمميس التممي العاممم  للهيئمما  الجاريمم  الميحانيمم  -2

 ميحانيتها.

 اقتصا ياا. نشا اا  بةفسها  تمارس التي الاقتصا ي  للمؤسسا  الجاري  الميحاني  -3

 صمةدو  مثمل خاصم  لأغمراض أنشمئت  التمي  التمويمل  لصمةا يق  الجاري   الميحاني  -4

 والمتاحف. الآثار مشروعا  تمويل وصةدو  الةوب   آثار إنقاذ مشروع تمويل

 والخارجيمممم  المحليمممم  العاممممم  )الالتحاممممما  الرأسمممممالي  التحمممموي   ميحانيمممم  -5

 وغيرها(. الصا را  لتدعي  المخصص  الرأسمالي  والمساهما 

 لتممدعي  الطار مم  الاحتياجمما  لمواجهمم  المخصصمم  الطمموارئ صممةدو  ميحانيمم  -6

 أعقماب  في  القةما   ممدن  مهماجري  علمى  والإنفما   المدني  والدفاع  المسلح   القوا 

 العربمي المدع  ممن يممو، كمان  والمذي  1967  عام  مصر  على  الإسرا يلي  العدوان

 المالي  عل  في  السا د  والرأي  الأخرى.  المحلي   والمعونا   التبرعا   ومن  لمصر

 التعمد   همذا  أن  إلا  الملحقم   الميحانيما   تعمد   أسمةاب  وجاهم   كانمت  أياا   أنه  العام 

 الةحت . المالي  الةاحي  من ذاته حد في معيةاا  يعتبر

ا   العامم  الموازنم  بشمأن 1973 لسمة   53  رقم   القمانون  من  20  الما    لأحكام   ةقا

 المحليم  أو الإ اريم  للجهم  تابعم  خاص  موازنا  الخاص   الصةا يق  ميحاني   فإن  للدول 

 مالكم  العامم  الاعتةاريم  الأشمخا  من  غيرها   أو  الاقتصا ي   أو  الخدمي   العام   الهيئ   أو

 بالميحانيم  الملحق  الميحانيا  من  وليست  للدول    العام   الميحاني   خار   تقع  الصةدو  

 يغطمي  ولا  العامم   وميحانيتهما   الدولم   خحانم   إلمى  الماليم   فوا ضها   ا تض  لا  حي   العام  

 يلي ما  المعي  الأمر هذا ومقتضى العام . الموازن  من المالي عجحها 
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 الصممةا يق هممذه ممموار  علممى المركممحي للةةممك ولا الماليمم  لمموزار  سمميطر  لا أنممه -1

 ونفقاتها.

 وإجمراء المموار  تحصميل  قواعمد  كاف   بوضع  للصةدو   الأساسي  الةظام  استق ، -2

 الةفقا .

 لجهمما  الخاصمم  موازناتهمما  وتةفيممذ إعممدا  في الخاصمم  الصممةا يق خضمموع عممدم -3

 فيهما   بما   للدول   العام   الميحاني   لها   تخضع  التي  المالي   الرقاب   وإجراءا   وأحكام

 البرلمان. رقاب 

 القممانون  سممتار تحممت والإ اري المممالي للفسما  خلفيمم  وأبممواب بممؤر إلممى تحولهما  -4

 نحمو وجيههما ت يمكن  كان  الإجمالي   القومي  الدخل  من  الجةيها   ب يين  وإهدار

 للدول . الاستاتيجي  الأهدا  وتحقيق التةمي  وبرام  خط 

 لمهممام تقلممده بعممد السيسممي الفتمماح عةممد الممر يس فخاممم  توجيهمما  مممن كممان لقممد

 وبصممف  الخاصمم   للصممةا يق الشمماذ  الأوضمماع معالجمم  الجمهوريمم  ر اسمم  ومسممئوليا 

 التالي : الأمور خاص 

ا  بهما   والعماملين  موظفيهما   لرواتم   الصمةا يق  هذه  بعض  صر   تأخر -1  لتضمخ  نظمرا

 بمما  وذلمك موار هما  مةهما  تتسمرب التمي الخلفيم  الأبواب وكثر  الإ اري   أجهحتها 

 وأن خاصم  والعمما، المموظفين لهمؤلاء  والمعيشمي  الوظيفي  الاستقرار  على  يؤثر

 حسمابا  علمى مربو م  همي وإنمما  العامم  الميحانيم   علمى  مربو م   ليست  رواتةه 

 الصةدو .

 خضموعها   وعمدم  للدولم    العامم   الميحانيم   عمن  الصمةا يق  هذه  ميحانيا   استق ، -2

 البرلمانيم  الرقابم   فيهما   بمما   العام   الميحاني   لها   تخضع  التي  الرقاب   وجها   لأنواع

 المالي . عملياتها  في والإ اري المالي الفسا  واستشراء

 خطم   تةفيمذ  في  المليمارا    عشرا   من  الإفا    من  للدول   العام  الاقتصا   حرمان -3

 للدول . والاقتصا ي  الاجتماعي  التةمي 
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 ما العم الإنفما  على الدول  ميحاني   ع  في  نشأتها   أهدا   عن  الصةا يق  هذه  خرو  -4

 علممى والصممحي الاجتممماعي التممأمين مثممل العاممم  الاجتماعيمم  الحاجمما  لإشممةاع

 العاممم  والهيئمما  المحلممي الحكمم  ووحممدا  الحكوميمم  الإ ارا  في العمماملين

ال  إلمى وتحولهما  وغيرها   الخدمي   والةمدلا  والحموافح المكافمآ  لصمر  حصمر

 المسئولين. لكةار السخي 

 أرصممد  مممن نسممة  بأيلولمم  2022 لسممة  4 رقمم  القممانون صممدر 2022 يةمماير 31 في (1)

 الهيئا   وفوا ض  الخا   الطابع  ذا   والوحدا   الخاص   والحسابا   الصةا يق

 أنه: على الأولى ما ته في القانون هذا ون  للدول  العام  الخحان  إلى

 ذا  والوحمدا  الخاصم  والحسمابا  للصمةا يق المةظمم  الأحكمام من  استثةاء»

 المحليمم  الإ ار  ووحممدا  للدولمم  الإ اري الجهمماز بوحممدا  الخمما  الطممابع

 العام  الخحان  إلى تئو، العام   الاعتةاري  الأشخا  من وغيرها  العام   والهيئا 

 في  الخما   الطمابع  ذا   الخاصم   والحسمابا   الصمةا يق  أرصمد   من  نسة   للدول 

 التالي: الةحو على «واحد  لمر  30/6/2021

 جةيه. مليون 7.5 تجاوز ولا مليون 5 تةل  التي الأرصد  من 5% ▪

 جةيه. مليون 15 تجاوز ولا مليون 7.5 على تحيد التي الأرصد  من 10% ▪

 جةيه. مليون 15 على تحيد التي الأرصد  من 15% ▪

 على: الما   هذه من الأولى الفقر  حك  يسري ولا

 أو الدوليمم  الاتفاقيمما  أو المممة  ممن الممولمم  الةحثيمم  المشممروعا  حسمابا  ▪

 التبرعا .

 والإ ارا  والعلميممم  الةحثيممم  والمراكمممح الجامعيممم  المستشمممفيا  حسمممابا  ▪

 بها. الصحي  الخدما  تحسين وصةا يق والمستشفيا  الصحي 

 الاجتماعي. الإسكان مشروعا  ▪
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 في إليهمما  المُشممار بالجهمما  للعمماملين والاجتماعيمم  الصممحي  الرعايمم  صممةا يق ▪

 به . الخاص  التأمين صةا يق كوكذل الما    هذه من الأولى الفقر 

 الاجتماعيم   التأميةا   قانون  لأحكام  الخاضع   والمعاشا   التأميةا   صةا يق ▪

 .2019 لسة  148 بالقانون الصا ر والمعاشا 

 بتوريممد القممانون هممذا مممن الأولممى بالممما   إليهمما  المُشممار الجهمما  تلتممحم :4 الممما  

ا   ث ثين  خ ،  عليها   المةصو   الةس   القمانون بهمذا  العممل  تماريخ  ممن  الأكثر  على  يوما

 بالةةمك  للدولم   العامم   الموازنم   مموار   لمدع   المركمحي(  )بالةةمك  المفتوح  الحساب  إلى

 المصري. المركحي

 همذه بخصم  الماليم  لموزار  يمرخ  بالتوريمد  الجها   هذه  التحام  عدم  حال   وفي

 لذلك. المخصص  الحسابا  من الةس 

 لتماريخ التمالي اليموم ممن بمه ويعممل الرسممي   الجريمد   في  القمانون  هذا  يةشر  :5  م:

 نشره.

 الموحد: العامة المالية قانون في المستحدثة القانونية المعالجات (2)

 2022 لسمة  6 رقم  الموحمد  العامم   المالي   قانون  صدر  2022  فبراير  8  تاريخ  في

ا  واسممتحدث  هممذه أهمم  ومممن الخاصمم  والحسممابا  بالصممةا يق خاصمم  قانونيمم  أحكاممما

 يلي: ما  الأحكام

 الحكم    همذا  ألغمى  وقمد  بقمانون   إلا  خاصم   وحسمابا   صةا يق  إنشاء  جواز  عدم -1

 لسممة  53 رقمم  القممانون مممن 20 الممما   عليممه نصممت والممذي عليممه السممابق الحكمم 

 الخاصم   الصمةا يق  إنشماء  يةمي   كمان  والمذي  للدولم   العامم   الموازن   بشأن  1973

 الجمهوري . ر يس من بقرار

 وحمد   لقاعمد   إعممالاا   للدول   العام   الميحاني   في  الخاص   الصةا يق  موازنا    م  -2

 تعد ها. وعدم الميحاني 
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 لمممبرام  للدولممم  العامممم  الميحانيممم  مممموار  ممممن معيةممم  مممموار  تخصمممي  جمممواز -3

 همممذا يمممت  أن بشمممرط الخاصممم   والحسمممابا  للصمممةا يق محمممد   واسمممتخداما 

 بقانون. التخصي 

 الموازنم   تتضممةها   التي  الجه   مستوى  على  الخاص   والحسابا   الصةا يق  اعتةار -4

 الإ ار  ووحممدا  الوزارا  /للدولمم  الإ اري لجهممازا )وحممدا  للدولمم  العاممم 

 الجهما  همذه يتةمع وما  الخدمي   العام  والهيئا   والمدن   المحافظا /المحلي 

 والمشمروعا   الخاصم    والحسمابا   والصةا يق  خا     ابع  ذا   وحدا   من

 همذه ممن جهم  بكمل الخاصم  الصمةا يق اعتةمار  الخاصم (   الحسابا   من  الممول 

 فيمما  وأرصمدتها  اعتما اتهما  بمين الةقمل يجموز واحد   وحد  تعد ها   عةد  الجها  

 الةقل. هذا على المالي  وزار  رأي أخذ بعد المختص  السلط  بموافق  بيةها 

ا  لميس بمه  خاصم  موازنم  إعمدا  ممن خا  حساب أو  صةدو   كل  مكة  -5  لمما  وفقما

ا   وإنما   الأساسي   نظامه  عليه  ية   قمانون  عليها   ية   التي  والأحكام  للقواعد   ةقا

 .2022 لسة  6 رق  الموحد العام  المالي 

 الخاصم   مموار ه   ريمق  عمن  واسمتخداماته  برامجمه  بتمويمل  صةدو   لكل  السماح -6

 الأصل. حي  من وذلك

 إيمممرا ا  للصمممةدو  المةشمممئ  الإ اريممم  للجهممم  الختمممامي الحسممماب تضممممين -7

 المالي . السة  خ ، الصةدو  واستخداما 

 الماليم   قمانون  ممن  السابع   الما    في  السةع   الأحكام  هذه  كل  على  الة   ور   وقد

 الموحد. العام 

 الماليم   قمانون  استحدثها   التي  التةظيمي   القانوني   والإجراءا   للقواعد  واستكمالاا  (3)

 هممذا مممن 34 الممما   نصممت فقممد الخاصمم  والحسممابا  للصممةا يق الموحممد العاممم 

 يأتي: ما  على القانون

 والحسمابا  الصمةا يق باسم  أو باسممها  حسمابا  فمت  ممن  الإ اري   الجها   مةع ( أ

 هما: بشر ين إلا المركحي  الةةك خار  لها  التابع  الخاص 



 

49 

 المالي . وزير موافق  ▪

 لمةعض يفت  حساب هو:  الصفري  )الحساب  صفري   الحسابا   هذه  تكون  أن ▪

 أرصدته وتحو،  المالي    وزير  بموافق   المركحي  الةةك  خار   الإ اري   الجها 

 (1)الخحانم  بحسماب الجهما   هذه  من  جه   لكل  يفت   موازي  حساب  إلى  يومياا 

 المركحي(. بالةةك الموحد

 موافق   بعد خاص  حسابا  بفت  المركحي الةةك لدى المسجل  للةةوك  التخي  ( ب

 من  حكمها   في  ما   أو   مة  أو  هةا   أو  وإعانا   تبرعا   من  تتلقاه  لما   المالي    وزير

 الصمر  يمت  خا  حساب مةها  لكل يفر  أن على  للدول    العام   الموازن   خار 

 من أو الجه  ر يس يخت  أن على أجله  من الحساب أنش  الذي الغرض في  مةه

 الإ اريمم  بالجهمما  الحسممابا  ووكمم ء مممديرو ويخممت  الأو، بممالتوقيع يفوضممه

 الحسابا . هذه على الثاني بالتوقيع

 بمما  لضمةطها  ال زمم  الرقاب  لأحكام الةةوك لهذه  الخاص الحسابا   هذه  إخضاع ( 

 الخاصم  الأمموا، بقةمو، بةك كل من الصا ر  والقرارا  الشروط  مع  يتعارض  لا

 من  الموحد  العام   المالي   لقانون  التةفيذي   ال  ح   أحكام  مع  يتعارض  لا  وبما   به 

ا عليها  للرقاب  إجراءا  ا. مور ا  واستخداما

 للتمأمين العامم   والهيئ   أجهحتها   وجميع  القومي  الأمن  وهيئ   الدفاع  وزار   استثةاء (  

 والتأميةا  المعاشا   وصةا يق  الشامل   الصحي  للتأمين  العام   والهيئ   الصحي 

 يتعلممق فيممما  للبريممد القوميمم  والهيئمم  الاجتممماعي  للتممأمين القوميمم  للهيئمم  التابعمم 

 والصممحي   الاجتماعيمم  الرعايمم  وصممةا يق لممديها  المممو عين أممموا، باسممتثمارا 

 

حساب الخحان  الموحد: حساب تجميعي بالةةممك المركممحي المصممري يشمممل جميممع حسممابا   (1)

المالي  والهيئا  العام  الاقتصا ي  وغيرها مممن حسممابا  الجهمما  الأخممرى والحسممابا  وزار   

 المتةوع  ذا  الأرصد  المفتوح  أو التي تفت  مستقة ا لدى الةةك المركحي المصري.
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 الخضموع  ممن  اسمتثةاهها   الإ اريم    بالجهما   بالعاملين  الخاص   التأمين  وصةا يق

 الموحد. العام  المالي  قانون من 34 الما   في الوار   للأحكام

 الطةيعم  همي 34 المما   لأحكمام الخضموع ممن الجها   هذه  استثةاء  حكم   ولعل

 موار هما  بمه تتمتمع أن يجم  ومما  تؤ يهما   التمي  الخمدما   وضمرور   وأهميم   لها   الخاص 

ي . من واستخداماتها   سرر

 فقد الموحد العام  المالي  قانون من السابع   الما    من الثاني   الفقر   لة   وإعمالاا  (4)

 والحسابا  الصةا يق  ع  ت  أنه 8/5/2022 تاريخ في  المالي   وزير  السيد أعلن

 العممام في للدولمم  العاممم  الميحانيم  مممن جةيممه مليمار 2 بمةلمم  بالمحافظمما  الخاصم 

 المواعيممد في بهمما  العمماملين مرتةمما  صممر  لهمما  يتسممةى حتممى 21/2022 المممالي

 أعلمن كمما  ولأسمره   لهم  والحيماتي  الموظيفي  الاستقرار  وتحقيق  شهرياا   المقرر 

 ممن ممولم   ا مم  وظما ف علمى العماملين همؤلاء بتسكين للدول  العام التوجه  عن

 العام . الخحان 

 حصممر مممن الانتهمماء تمم  أنممه  الماليمم وزيممر السمميد أعلممن 2022 أغسممطس 31 وفي (5)

 مسمتوى علمى الخما  الطمابع  ذا   والوحمدا   الخاصم    والحسمابا   الصةا يق

ا أوضمماعها  تقةممين لةممدء الدولمم    موحممد  لمموا   ووضممع  2023 يةمماير مممن اعتةممارا

 يحقق بما  وذلك العام  للما، الرشيد   والإ ار   الجو    لضمان  المتشابه   للأنشط 

 تفاق  ظل في العام   الإنفا   إ ار   الخصو   وجه  وعلى  العام   المالي   إ ار   كفاء 

 تلع   أن  يلحم  والذي  والخارجي   الداخلي  العام  الدين  واز يا   الموازن   في  العجح

ا  للدول   العام   الموازن  ا   ورا  باعتةارها   وذلك  إليه   التوازن  وإعا    معالجته  في  كةيرا

 الإنفا . وضة  الموار  تدبير على تقوم المالي  السياس  أ وا  من ر يسي  أ ا 
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 الرابـــع الفصـــل
 العامـة للمالية الفني التنظيم

 وأهدافــــه« جوانبــــه لأهــــم »دراســــة
 تمهيد:

 تحليمل  في  يةحم   المذي  العل   بأنها   العام   المالي   تعريف  على  التقليدي  الفقه   ر 

 المتاحم  العامم  المموار  ممن العمام الإنفما   ريمق عن  إشةاعها   ووسا ل  العام   الحاجا 

ا   وذلك  للدول   ل  لتقمدير  وفقما  يصمدر والإيمرا ا  الةفقما   ممن  كمل  لةةمو   ومعتممد  مفصمر

 بةو همما  مممن روفا المصمم وإنفمما  الإيممرا ا  تحصمميل التةفيذيمم  للسمملط  ويجيممح سممةوياا 

 العام . بالميحاني  يعر  لها  المخصص  الأوجه وفي المحد  

 المتعلقم   الفةيم   والإجراءا   الأوضاع  تحديد  العام    للمالي   الفةي  التةظي   ويعةي

 أشمكالها  بكافم  العامم  الةفقما  وإجمراء العا يم   وغير العا ي  العام   الإيرا ا   بتحصيل

 وضممان  العمام   للإنفما   الكافيم   العامم   الأمموا،  تموفير  يضممن  بمما   العامم   المالي   وإ ار 

 الانضممةاط وضمممان أغممراض مممن لممه اعتمممد  فيممما  تاممم  بكفمماء  الأممموا، هممذه اسممتخدام

 تحمو، فاعلم  مراقةم  إنفاقهما  مراقةم    ريمق  عمن  العام   الأموا،  جةاي   بعد  المالي  والضة 

ا  وذلك بها  العة   ون  أهمها: من أهدا  لعد  تحقيقا

 العام . للموازن  المالي  الاستدام  -1

 الميحاني . في العجح وتجة  الأولى الفا ض تحقيق -2

 الآمة . الحدو  إلى العام الدين خفض -3

 العام . للميحاني  المالي التوازن تحقيق -4

 :بالشرح والتحليل بالأمور التالي  مةاح  أربع  خ ، ومن الفصل هذا في ةيعن وسو 

 العام . للمالي  المالي والضة  الانضةاط الأو،: المةح  ▪

 العام . للموازن  المالي  الاستدام  الثاني: المةح  ▪

 العام . الميحاني  وعجح فا ض الثال : المةح  ▪

 المالي. والتوازن العام الدين الرابع: المةح  ▪
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 ممن الفةيم  وتةظيماتها  العام  المالي  بين لما  الفصل بهذا  المؤلف  هذا  بدء  آثرنا   وقد

 حيم  ممن ماليم  زاوي  من فةي تةظي  كل  عليه  يةطوي  فيما   مظاهرها   تتجلى  وثيق   ص  

 وإمما  لهما  الم زم المما، توفير في يساه  أن وإما  العام  الخحان  على عةئاا  يضفي أن  إما   إنه

 أن  وإمما   الأهمدا   وتحقيق  الةشاط  على  للدول   الإ اري   الأجهح   وقدر    اق   من  يحيد  أن

 الإنجاز. على وقدرتها   اقتها  من يقلل
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 الأول المبحث
 العامة للمالية المالي والضبط الانضباط

 العامم   وإيرا اتهما   نفقاتها   إ ار   على  الدول   قدر   إلى  المالي  الانضةاط  مفهوم  يشير

 يحقمق بمما  وذلمك أفضمل بطريقم  العامم  ماليتهما   إ ار   وعلمى  وفاعل    قيق  بشكل  المالي 

 ياها  غتت التي المالي  للمستهدفا  يستجي  وبما  المرجو   والتةموي   الاقتصا ي  أهدافها 

 : ريق عن وذلك

 القمما مين علممى يةةغممي والتممي تحقيقهمما  إلمى الدولمم  تسممعى التممي الأهممدا  تحديمد -1

 العام . المالي  عةاصر تةفيذ عةد الحسةان في أخذها  المالي بالانضةاط

 وفي تممدريجياا  الضممريةي  العدالمم  تحقيممق في يسممه  بممما  الضممريةي  الممموار  حوكممم  -2

 تحقيمق  وفي  التضمخ    معمدلا   تخفميض  وفي  الكلمي  الطل   في  الاستقرار  تحقيق

 زيممما   وفي التجممماري الميمممحان اسمممتقرار وفي والاسمممتثمار  الا خمممار بمممين التممموازن

 الوار ا . وترشيد الصا را 

 العممام المسممتوى في الاسممتقرار تحقيممق أجممل مممن الحكوميمم  المشممتيا  ترشمميد -3

 للدول . العام  الميحاني  في العجح وتحجي  للأسعار

 تحقيممق في يسممه  بممما  للدولمم  الإ اري الجهمماز في العمماملين أجممور معممدلا  ضممة  -4

 العمل. سو  في الاستقرار

 المالي: للانضباط الكلية الاقتصادية الآثار
 توزيمع  وفي  التفماو   تخفيف  في  الإسهام  إلى  المتدرج   التصاعدي   الضراب  تؤ ي -1

 معمدلا   وتخفميض  الكلمي  الطل   في  الاستقرار  تحقيق  وإلى  الأفرا    بين  الدخل

 والاستثمار. الا خار مستوى بين التوازن تحقيق وإلى التضخ 

 للأسعار  العام  المستوى  في  الاستقرار  تحقيق  إلى  الحكومي  الإنفا   ترشيد  يؤ ي -2

 الماليمم  والأزممما  الخارجيمم  الاقتصمما ي  الصممدما  حممد  مممن التخفيممف وإلممى

 حد   من  والتخفيف  العام   الموازن   في  الكةير  المالي  العجح  تجة   وإلى  الداخلي  

 الطويل. المدى على المالي الرخاء يحقق بما  وذلك العام الدين
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 الكلمي العجمح ممن التقليمل يقتضمي بمما  وذلك للدول  العام  الموازن  توازن  قاعد  -1

 خم ،  ممن  وذلمك  الإجمالي(  المحلي  الةات   من  %3)  المقةو،  المستوى  إلى  فيها 

 المخط . غير العام الإنفا  من والحد كفاءته ورفع العام الإنفا  وترشيد ضة 

 الاقتصمما  علممى سمملةي  اآثممارا  يحممدث لا بممما  العاممم   للموازنمم  العممام الممدين خفممض -2

 الكلي.

 الخصو . وجه على مةه والتشغيلي الكلي  العام الإنفا  وضة  ترشيد -3

 غيمر  القطماع  ممن  الضريةي   الحصيل   زيا    في  يسه   بما   الضريةي  الجهاز  كفاء   رفع -4

 الرسمي. القطاع على الضريةي الع ء زيا   إلى يؤ ي لا وبما  )الخفي( الرسمي

 )التضمممخ  الاقتصممما ي  المممدورا  فمممتا  خممم ، ل سمممتثمار المممذاتي التمويمممل -5

 الدولي . الما، رأس أسوا  إلى الدول  وصو، محدو ي  وعةد والانكما (

 لمستهدفاته. الدقيق والتةفيذ للدول  العام الإنفا  وضة  ترشيد -1

 التقدير.  ق  عن والمساءل  العام  الإيرا ا  لحج  والواض  السلي  التقدير -2

 العام . للموار  المالي  الاستدام  -3

 الدول . ومؤسسا   وا ر مختلف في المحاسةي  الأسس توحيد -4

 المساءل . مةدأ وتعحيح الحكومي  الأجهح  في المالي  الانحرافا  مةع -5

 والأبواب. الةةو  موازن  من بدلاا  والأ اء البرام  بميحاني  الأخذ -6

 العام . الموازن  مشاريع في المطلق  الشفافي  بمةدأ الأخذ -7

 المالي: الضبط
 الرقابيم   الهيئما   تتخمذها   التمي  والع جي   الوقا ي   الإجراءا   مجموع   عن  عةار 

 المعةيم   الجهم   وإلمحام  الماليم    الأزمما   إلى  المؤ ي   أو  عن  الةاشئ   الاخت لا   لتفا ي

 مثمل:  وذلك  الأزم   وقوع   ون  يحو،  الذي  بالقدر  الضروري   التصحيحي   بالتدابير  بالقيام

 بأكملمه  المصمرفي  الةظمام  يعمرض  بمما   الةةموك  أحمد  لمدى  لو ا عه   المو عين  سح   أزم 
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 وبعمد  لمه   الخاضمع   الةةموك  علمى  رقابيم   جهم   باعتةماره  المركمحي  الةةك  فإن  مالي    لأزم 

رض الةةممك لمشممكل  تحديممده  الوقا يمم  الإجممراءا  كافمم  اتخمماذ يمكةممه للإفمم س المعممر

 الةةك  هذا لأنشط  محد   تةظيما  وفرض الةةك هذا لدى  الاخت ،  لأوجه  والع جي 

 الإيجابي  لعملياته التصحيحي   التدابير  واتخاذ  فيه  المخا ر  وإ ار   لتشغيله  قواعد  ووضع

 ممدى ممن للتأكمد عملياتمه علمى المةاشمر الإشمرا   ممارسم   كمذلك  يمكةه  كما   والسلةي  

 المةاس : الوقت في بها  وقيامه وإجراءا  قواعد من وضعه بما  التحامه

 عليه: وبةاءا 

 وتقةمين الدولم  نفقما  هةدسم   إعما    علمى  يةطموي  الممالي  الانضمةاط  كان  إذا  فإنه

 الاقتصما ي  مر و هما   ورفمع  الةفقم   كفماء   زيا    إلى  يؤ ي  بما   العام    موار ها   تخصي 

 إجمراء يعةمي بمما  وذلمك لهما  المقابمل الإيمرا  تحصميل تكلفم  إلمى  بالقياس  والاجتماعي

ا  العام الإنفا  ا  محد   لأولويا  وفقا  مر و ها. إلى بالةظر نفق  لكل مسةقا

 ع جيم   أو  وقا يم   رقابيم   وإجمراءا   وأسمالي   تةفيذيم   آليما   المالي  الضة   فإن

 وهمي  ماليم   أزمما   إلمى  مؤ ي   عن/أو  ناشئ   اقتصا ي   أو  مالي   هيكلي   اخت لا   لتفا ي

 الاقتصما ي   أو  الماليم   الوحمد   نشماط  بمتابعم   المكلمف  الرقمابي  الجهماز  صمةع  من  آليا 

رض   وبهمذا الرقابيم   الجهم   مر يما   بتةفيمذ  إلحامها   يت   حي   الخلل   هذا  في  للوقوع  المعر

 المالي. والضة  المالي  الانضةاط بين التفرق  معايير تتض 

 أهمها: من متعد   هوجو المالي الانضةاط لأهمي 

 قا م   في  المتأخر  والتتي   يالهامش  المر و   ذي  التفي   العام  الإنفا   حجما   كة  -1

 الأولويا .

 خدمتها. تكاليف ومن الديون من والحد للدول  العام  الموازن  في العجح خفض -2

 ومر و ها. تخصيصها  كفاء  ورفع الدول  موار  من الإفا   تعظي  -3

 الاستثمار. معدلا  زيا   خ ، من الطويل المدى على الةمو تعحيح -4

 الاستاتيجي . القطاعا  في الإنتاجي  الطاقا  تةمي  -5

 والمةافس . والتصدير الإنتا  على الو ةي الاقتصا  قدرا  رفع -6

 والفقر. الةطال  معدلا  وخفض حقيقي  عمل فر  خلق -7

 حاج . الأكثر للفئا  الاجتماعي  الحماي  تحقيق -8
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 الإص ح. وأعةاء الةمو لثمار العا ، التوزيع -9

 الأساسي . العام  الخدما  وتوفير الإيرا ا  تحصيل على الدول  كفاء  تعحيح -10

 الحاجم    ون  التضمخ   في  الوقموع  فمر   من  والحد  الكلي  الطل   معدلا   ضة  -11

 الفا د . أسعار رفع إلى

 إضافي . مالي  موار  لتعةئ  حقيقي  فر  خلق -12

 الاجتماعيمم  الحمايمم  لتحقيممق والاجتممماعي الاسممتثماري للإنفمما  أولويمم  إعطمماء -13

 الةمو. وتعحيح

 آليات تحقيق ضبط أوضاع المالية العامة:
وتحقيق المحيد من مستهدفاتها إن الحفاظ على المكتسةا  الاقتصا ي  المتحقق   

الرامي  إلى تخفيف الآثار السلةي  للمتغيرا  الاقتصما ي  والدوليم  علمى مسمتوى معيشم  

أفرا  المجتمع والارتقماء بالخمدما  المقدمم  لهم   وتوسميع شمةك  الأممان الاجتمماعي 

ا  أهدا  يمكمن تحقيقهما عمن  ريمق ضمة  أوضماع الماليم  العا  مم  لفئاته  الأكثر احتياجا

 ويةقى السؤا، عن آليا  تحقيق هذا الضة   ونقتح لذلك ما يأتي:

رفع كفاء  الإنفا  العمام بتشميده وتجةم  إهمدار المما، العمام بإنفاقمه في أغمراض  -1

 هامشي .

ضمان الاستغ ، الأمثل لموار  الدولم  بمالتوظيف الأمثمل لهما والرقابم  اللحظيم   -2

 على الإيرا ا  والمصروفا .

واعممد وإجممراءا  جديممد  للمراجعمم  والمحاسممة  وتطمموير مفمماهي  ابتكممار نظمم  وق -3

ومةا ئ تصمي  نظ  المعلوما  المحاسةي   بما يسه  في تحسمين جمو   التقمارير 

 المالي  وإعدا  التقديرا  المحاسةي  الدقيق .

ا علمى تحفيمح الاسمتثمار وتعحيمح  -4 تعحيح القدر  التةافسي  ل قتصا  المصري ارتكازا

جيمم  والتصممديري   وفممت  أبممواب الاسممتثمار الحقيقممي والمةاشممر الأنشممط  الإنتا 

 وتمكين القطاع الخا  من تعميق مشاركته في الةشاط الاقتصا ي.

ميكة  الاقتصا  العام والأخمذ بأسمالي  التكةولوجيما العالميم  المتطمور  في تعحيمح  -5

حوكمم   ا مر  الةشماط الاقتصما ي والرقابم  اللحظيم  علمى إيمرا ا  ومصمروفا  

دولممم  والرصمممد اللحظمممي لحصممميل  الضمممرا   والجممممارك وقمممي  الصممما را  ال

والمموار ا  والتعممام   التجاريمم  بممين الشممركا  وبيةهمما وبممين المسممتهلكين عممن 

  ريق مةظوم  الفواتير والإيصالا  الإلكتوني .
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 الثاني المبحث
 العامة للموازنة المالية الاستدامة

 عن: يعةرر مصطل  وهي

 الاقتصما ي   أنشمطتها   مختلمف  في  عملهما   بمرام   إنجماز  علمى  الحكومم   قمدر   مدى -1

 كمما  مسمتقة ا  العمام إنفاقها  إجراء  على  المالي   مقدرتها   تقويض   ون  والاجتماعي 

 عن: يعةرر

 الجاريمم  الماليمم  السممة  في الماليمم  بالتحاماتهمما  الوفمماء علممى الحكوممم  قممدر  مممدى -2

 الماليم   تواجههما   أن  يمكمن  التمي  بالتحمديا   التمأثر   ون  وذلك  القا م   والسةوا 

 زيما   أو العامم   الميحانيم   عجمح  مسمتويا   لتصماعد  نتيجم   مسمتقة ا   للدولم   العام 

 عن: المصطل  هذا يعةرر كما  العام. الإنفا  دعتصا  عن الةاشئ  العام الدين

 نشمما اتها  مختلممف في أعمالهمما  وبممرام  خططهمما  تةفيممذ علممى الحكوممم  قممدر  مممدى -3

 لمو فيمما  وذلمك العمام  إنفاقهما   إجمراء  علمى  لقمدرتها   تقويض   ون  مستقة ا   المالي 

 عن: يعةرر كما  القصير  المدى على الإنفا  هذا في التوسع إلى اضطر 

 كفاء  يضمن بما  الذاتي  موار ها  من العام إنفاقها  تمويل على الحكوم   قدر   مدى -4

 أو حاليمم  اقتصمما ي  متغيممرا  أو مخمما ر أيممر  ومواجهمم  المممالي لةشمما ها  أ ا همما 

 مستقةلي .

 العام. الدين بسدا  يفي العام  الموازن  في فا ض وجو  -1

 عجمح أو تعثر  ون ذاتياا  وتمويلها   المالي   وبرامجها   خططها   تةفيذ  على  الدول   قدر  -2

 والخط . البرام  هذه على الضروري الإنفا  إجراء عن

 أولويما  ترتيم  إعا   إلى  يضطرها   بما   للدول   العام   الموازن   عجح  تراك   انعدام -3

 لتمويمل أو ميحانيتهما  عجمح  لتمويمل  خارجيم   مصما ر  عمن  الةحم   أو  العام   إنفاقها 

 )مديونيتها(. العام  يةها  أعةاء
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  ون  الطويمل  المدى  على  المالي   سياساتها   تةفيذ  في  الاستمرار  على  الحكوم   قدر  -4

 العام. الدين وزيا   الاقتاض إلى اللجوء

 علمى قمدرتها  أي المالي    والسيول   الم ء   بين  التوازن  تحقيق  على  الحكوم   قدر  -5

 استحقاقها. وقت الذاتي  موار ها  من المالي  بالتحاماتها  الوفاء

 العامة: للموازنة المالية الاستدامة أهمية

 يأتي: فيما  الأهمي  هذه وجوه تتجلى

 مالي . معوقا   ون للدول  المالي الةشاط استمراري  ضمان ▪

 إلمى  اللجموء  وتجةم   السابق    يونها   خدم   على  الدول   قدر   استمراري   ضمان ▪

 العام. الدين مستوى وزيا   الاقتاض

 بالدين. الميحاني  عجح تمويل وتجة  العام  الميحاني  في التوازن تحقيق ▪

 المةشو  . التةمي  تحقيق ▪

 المالية:  الاستدامة تحقق مؤشرات

  ريق عن يمكن حي  الإجمالي  المحلي للةات  المحلي العام الدين  نسة   مؤشر -1

 التمحام  ممدى  علمى  والوقمو   للدولم    الممالي  الموقف  )قياس(  تقيي   المؤشر  هذا

 الاقتاض. بطريق المالي  أعةا ها  تمويل بعدم الحكوم 

 بمين  الفمر   احتسماب   ريقمه  عمن  يمكمن  والمذي  الميحانيم    فما ض  أو  عجمح  مؤشر -2

 العا ي . وإيرا اتها  الدول  نفقا 

 يكفمي  بمما   الضمريةي   الحصميل   زيما    إلمى  يهمد   والمذي  الضمريةي   الفجمو   مؤشر -3

 المحققمم  الضممرا   بممين الفممر  وتقليممل الماليمم   الاسممتدام  متطلةمما  لتحقيممق

 والمخطط .
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 المالية:  الاستدامة وبين للدولة العامة الموازنة  بين  العلاقة

 وبرامجهما  وسياساتها  أهدافها  تحديد في الحكوم  أ ا  هي الموازن  أن  المعلوم  من

 تحقيمق  إلمى   ريقهما   عمن  والوصمو،  نشما ها   أوجمه  علمى  موار هما   اسمتغ ،  في  وخطتها 

 أهدافها.

 وإيرا اتها الدول  نفقا  بين الفجو  تقليل يقتضي الميحاني   توازن أن  المعلوم  ومن

 )فا ض(. زيا   أو ملموس عجح  ون العا ي  العام 

 سياسمماتها  تةفيممذ في الدولمم  اسممتمرار تقتضممي الماليمم  الاسممتدام  أن المعلمموم ومممن

 عمن عجمح أو ممالي تعثمر  ون العام إنفاقها  برام  وتمويل ميحانيتها  في حد تها   التي  المالي 

 تصممة  هةمما  ومممن والعجممح  بممالاقتاض العممام إنفاقهمما  تمويممل إلممى اللجمموء و ون السممدا 

 مشمك   ممن الحمد في الر يسي  والأ ا  العام   للميحاني   التوازني  الوجه   المالي  الاستدام 

 الميحاني . وتةفيذ إعدا 
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 الثالث المبحث
 الأوّلـــى الفائـــض

 الحسممابا  تظهممر بحيمم  ومصممروفاتها  العاممم  الموازنمم  إيممرا ا  بممين الفممر  هممو

 علمى الفوا د باستثةاء  المصروفا    عن  للإيرا ا   إيجابي   زيا    العام   للموازن   الختامي 

 التالي: الةحو على حسابه ويمكن الديون 

ا   الكلي (  العام   )الةفقا   المصروفا   نطرح  من الديون  على  الفوا د  مةها   مخصوما

 ممن أكمبر العا يم   الإيمرا ا   حج   كان  فإن  أكبر   أيهما   نةظر  ث   الكلي    العا ي   الإيرا ا 

لى  فا ض لديةا   كان  مةها   الديون  على  الفوا د   رح  بعد  المصروفا   حج   وإن حتمى أور

 العام . بالموازن  كلي عجح وجد

 العامة: للمالية كمؤشر الأولى الفائض أهمية
 يمكةهما  للدول  العام الدين مسار في المؤثر  المهم  العةاصر أحد  الفا ض  هذا  يُعد

 همذا يعكمس حيم  مةخفض  فا د  بأسعار العام الدين وزيا   الاقتاض على  المقدر   من

ا الاقتاض إلى الدول  حاج  مدى الفا ض   يونها. سدا  على قدرتها  ومدى مجد ا

 للدول . العا ي  الموار  زيا   -1

 الخدما . على العام الإنفا  حج  تقلي  -2

 للدول . المالي الأ اء على المراقة  تعحيح -3

 حالم   ففمي  العامم   وموار هما   الدولم   نفقا   بين  الفر   مقدار  المصطلحان  يعكس

لمى  عجمح هةماك  يكمون  الفعليم    المموار   عن  الفعلي   الةفقا   زيا    نقم  حالم  في أمما  أور

لى. فا ض هةاك يكون فإنه المحقق  الموار  عن الفعلي  الةفقا   أور
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لمى  فما ض  وجمو   ويشير  العامم   ماليتهما   سم م   إلمى  للدولم   العامم   الموازنم   في  أور

 المدين عم ء حجم  نقم  يشير كما  العام  الدين أعةاء  تحمل  في  الاستمرار  على  وقدرتها 

لى. الفا ض حج  زيا   إلى الإجمالي المحلي الةات  حج  عن العام  الأور

 العامة: الميزانية في النقدي العجز
 والهيئممما  الممموزارا  تجريهممما  التمممي الفعليممم  العامممم  الةفقممما  بمممين الفمممر  همممو

ا   العام   والمؤسسا   ماليم   مخصصما  من لها  اعتما ه ت  وما  العام  الميحاني  لةةو  وفقا

 الةفقما  تغطيم  عمن الإيمرا ا  عجمح إلمى  يمؤ ي  بما   وذلك  إيرا ا   من  لها   يتاح  ما   وبين

 العام .

 الإيمرا ا    نقم  أو  الكليم   نفقاتهما   تغطيم   عمن  للدولم   الكليم   المموار   عجمح  وهو

 الةفقا  إجمالي إلى فيه يةظر حي  وذلك  الكلي    العام  نفقاتها   عن  للدول   العا ي   العام 

 للدول . العام  الإيرا ا  وإجمالي العام 

 الكلي:  العجز  أنواع

 ونفقاتهما   الدولم   إيمرا ا   إجممالي  بمين  الفمر   عمن  عةار   وهو  الجاري:  العجز ▪

 من  الدول  ملكي  في زيا   يقابلها  لا التي  الرأسمالي   غير  أو  التسييري   أو  الجاري 

 الجديد . الرأسمالي  الأصو،

 لحيما   البرلممان إلمى اللجوء  الحكوم   من  يتطل   الذي  وهو  التشغيلي:  العجز ▪

 مثمل   ار م   لعواممل  نتيجم   العمام  الإنفما   بةو   لةعض  المخصص   الاعتما ا 

 همذه إزاء الحكومم  التحاما  لمواجه  الاعتما ا  هذه تفي لا حي   التضخ 

 الةةو .

 علمى  يقتصر  ولا  العام   القطاعا   كاف   ويشمل  يع   الذي  وهو  الشامل:  العجز ▪

 قطاعا  كاف  موار  مجموع بين  الفر  عن عةار   وهو  فق    الحكومي الجهاز

 العام . نفقاتها  ومجموع الدول 
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 الم حقم  عمن العام  الإيرا ا  نمو  معدلا   عجح  عن  عةار   الهيكلي:  العجز ▪

ا  أكثمر بدرجم  العام  الةفقا   تتحايد  حي   العام    الةفقا   لةمو  الدا م   تسمارعا

 المدين إلمى اللجموء الدولم  علمى يفمرض بما   العام    الإيرا ا   تحايد   رج   من

 إجمراءا  اتخماذ أو التةميم   عمليما  عمن الجح مي أو الكلمي التوقمف  أو  العام

 أعةماء  ارتفماع  أو  السلع    ع   أعةاء  ارتفاع  مثل  إليه  المؤ ي   للعوامل  تصحيحي 

 تضارب أو الدول  لأصو، الأمثل الاستغ ، في القصور أو العام  الدين  خدم 

 إلمى  لمه  التصمحيحي   الإجمراءا   اتخماذ  عمدم  يمؤ ي  حيم   الماليم    السياسا 

 القمو  وخفمض للدول    والمالي  الةقدي  الاستقرار  تهديد  في  استمراره  احتمالي 

 العام. الدين مستويا  وزيا   الو ةي  للعمل  الشرا ي 

 للميزانية: المنظّم  العجز

 موار هما   تفمو   لمةمال   الحكومم   إنفما   علمى  يتتم   المذي  المقصو   العجح  وهو

ل   العاممم   وذلممك الممدخو، علممى الضممريةي  للأعةمماء المتعمممد التخفمميض علممى أو المحصممر

 مةها: متعد   لأغراض

 الخما  الطلم  مسمتوى ورفمع والمشمروعا  للأفمرا  الشمرا ي   القمدر   زيا   ▪

 له .

 العمالم   حالم   إلمى  والكسما   الانكمما   حالم   ممن  القمومي  بالاقتصا   الخرو  ▪

 الكامل .

 الفعا،. الكلي الطل  زيا   ▪

 المجتمع. في المتاح  الإنتا  لعةاصر الكامل التشغيل ▪

 الميحانيم  فيمه تعمو  المذي المدا   غير المؤقت  العجح  قةيل  من  المةظ   العجح  ويعدر 

 وتحقيمق المجتممع في المتاحم   الإنتا   لعةاصر  الكامل  التشغيل  بمجر   توازنها   إلى  العام 

 الم زم للحمد الدولم  تجماوز عمدم فيمه يشتط حي  القومي. الاقتصا  في  الكامل   العمال 

، وإلا الكاملمم  العمالمم  لتحقيممق  ارتفمماع إلممى يممؤ ي متممدر  أو زاحممف تضممخ  إلممى تحممور
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  لتمويل  جديد  نقدي إصدار من  به  يرتة   لما   الو ةي  للةقد  الشرا ي   القو   وتدهور الأسعار

 المالي . تكلفته

 التضخم: خلق وفرص المنظم بالعجز  التمويل 

 متخلمف  اقتصما   في  الميحانيم   عجمح   ريمق  عمن  الاسمتثمار  علمى  الإنفا   تمويل  إن

 لعمد  وذلمك  تضمخمي    ضمغو اا   يخلمق  لا  حتمى  عةمدها   يقمف  حمدو   لمه  تكون  أن  يج 

 مةها: أسةاب

 الاسته كي . السلع إنتا  مجا، في خاص  المعطلر  الإنتاجي  الطاقا  قل  -1

 السمملع إنتمما  في خاصمم  المتخلممف الاقتصمما  في الإنتمماجي الجهمماز مرونمم  ضممعف -2

 الاسته كي .

 الاسمتثمار علمى الإنفما  نتيجم   العاملم   للطةقم   الةقديم   المدخو،  في  الحيما    اقتان -3

 والسمملع الغذا يمم  الممموا  علممى خاصمم  الطةقمم  لهممذه الاسممته كي الطلمم  بحيمما  

 الضروري .

 بمةق   )إمما   همي:  ث ثم   أممور  دحمبأ  الغذا يم   المموا   على  الطل   في  الحيا    اقتان -4

 أثمانها  بارتفاع أو مةها  المحيد استيرا   إلى  الحاج  بخلق  أو  مةها   الدول   صا را 

 السوقي (.

 عليه: وبةاءا 

 في الميحانيم  عجمح  بطريقم   الاسمتثمار  تمويل  إلى  الالتجاء  الممكن  من  كان  إذا  فإنه

 هممذه إلممى الالتجمماء فممإن تضممخمي  خطممر حممدوث خشممي   ون متقممدم رأسمممالي اقتصمما 

 محدو  . ولدرج  شديد بحذر يكون أن يج  متخلف اقتصا  في الطريق 
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 الرابع المبحث
 العــــام الديــــن

 ممن  شمكل  كمل  وآثمار  وغمرض  ومصمدر   ةيع   باخت    العام  الدين  مفاهي   تتعد 

 التالي: الةحو على أشكاله

 مممع القمومي الاقتصما  قطاعمما  ممع الحكومم  بتعمام   الخمما  المدين إنمه قيمل (1)

 في تممؤثر والتممي الأخممرى الماليمم  المؤسسمما  بتعممام   الخمما  الممدين اسممتةعا 

ا   للدول   الكلي   المديوني   تقتضمه مما » بأنمه: العمام المدين يعمر  التوجمه لهذا ووفقا

 من الأخرى المالي  والأورا  الخحان  وأذون ا دالسة إصدار  خ ،  من  الحكوم 

 .«المصرفي الجهاز من أو القومي الاستثمار بةك من أو الاقتصا ي  الهيئا 

 العامم  الميحانيم  ممن الممولم  الدولم  أجهمح  جميمع تجريمه المذي المدين  إنمه  وقيل (2)

 توجيههما   يمت   التمي  القمومي  الاستثمار  بةك  موار   إلى  إضاف   الاقتصا ي   والهيئا 

 وذلمك العمام  القطماع  وحمدا   إلى  أو  الاقتصا ي   الهيئا   إلى  أو  الحكوم   إلى  إما 

 )السمةدا  الماليم  الأورا  إصمدار خم ، ممن الحكومم  تقتضمه مما  علمى عم و 

 المصرفي. الجهاز من المةاشر الاقتاض خ ، من أو الخحان ( وأذون

ع(  )مضميرق   العمام  للمدين  تعريفمان  لمديةا   يكون  وعليه:  السمابق الةحمو  علمى  وموسمر

 بيانه.

 العام: الدين )أشكال( أقسام
 عممام و يممن محلممي عممام  يممن إلممى وعملتممه مصممدره بحسمم  العممام الممدين يةقسمم  -1

 خارجي.

 إلى: السابقين الشكلين من كل ويةقس  -2

 العام   الميحاني  من  الممول   الحكومي   القطاعا  على  )أي  الحكومم  على   ين ▪

 للدول (.

 .الاقتصا ي  الهيئا  على )مستحق(  ين ▪
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 القمومي  الاستثمار  بةك  من  المقتض   الاقتصا ي   القطاعا   على  مستحق   ين ▪

 في: المحلي العام الدين أقسام إجما، ويمكن

 مةها(. الممول  )أي العام  الموازن  جةاح تحت  يوضالمة الدول  أجهح   ين -1

 الاقتصا ي . الهيئا  على المستحق الدين -2

 القومي. الاستثمار بةك  ين -3

 الخارجي: العام الدين أقسام
 القمروض  يتضممن  والمذي  لأجانم   والمستحق  الأجةةي   بالعم    المُةعقد  الدين

 المحلي  الاقتصا ي   القطاعا   جميع  عليها   حصلت  التي  والةةكي   الا تماني   والتسهي  

 إلى: ويةقس  الخا   القطاع فيها  بما 

ع بمفهومهمما  الحكوممم  علممى مسممتحق خممارجي  يممن -1  للأجهممح  المتضمممن الموسممر

 وشمركا   الاقتصما ي    والهيئما   الاسمتثمار   وبةمك  العامم   الموازنم   من  الممول 

 القمروض شمكل أو اشمر ةالم الثةا يم  القمروض شمكل يأخمذ  والمذي  العام   القطاع

 الةقممد صممةدو  مثممل إقليميمم  أو  وليمم  ماليمم  ومؤسسمما  مةظممما  مممع المعقممو  

 ا دسممة في أجةةيمم  ماليمم  مؤسسمما  اكتتمماب شممكل أو الممدولي  الةةممك أو الممدولي

 أو  خمدمتها   الماليم   وزار   وتتمولى  الخمار   في  الحكومم   تطرحهما   سيا ي    ولاري 

 أو  المصمرفي   الجهماز  بةوك  أحد  على  أو  المركحي   الةةك  على  مستحق   ين  شكل

 القطماع  وحمدا   إحمدى  علمى  مضممون  غيمر  أو  مضمون  قحمست   ين  شكل  يأخذ

 الخا .

 ممن الأكمبر الةصمي  العام  الموازن  من الممول  الدول   أجهح    ين  يشكل  ما   غالةاا 

 بشمكل  العمام  المدين  وأعةماء  تطمور  علمى  كةيمر  تمأثير  ذو  فإنمه  ث   ومن  المحلي   العام  الدين

 على: قروض من عليه تحصل فيما  الأجهح  هذه وتعتمد كلي 

 خحان (. وأذون )سةدا  مالي  أورا  من تصدره ما  -1

 المصرفي. الجهاز من الا تماني  والتسهي   القروض من عليه تحصل ما  -2
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 الاجتماعي . التأميةا  صةا يق من قروض من عليه تحصل ما  -3

 المركحي. الةةك من مةاشر  قروض من عليه تحصل ما  -4

 الوجموه من  للحكوم   المحلي  الدين  تمويل  في  كبرى  أهمي   الخحان   أذون  تكتس 

 التالي :

 عليها. العا د ومعد، حجمها  تحديد على الحكوم  قدر  -1

 علةي . محا ا  خ ، من المةاس  الوقت في  رحها  على الحكوم  قدر  -2

 المالي  والمؤسسا  الأفرا  مدخرا  من العام  الموازن  عجح لتمويل مصدر  أنها  -3

 السو . قوى تحد ها  التي وبالتكلف  المالي  وغير

 الةةمك ممن بمالاقتاض الموازنم  عجمح تمويل عن التوقف  من  الحكوم   تمكن  أنها  -4

 المركحي.

 الأفممرا  بأيممدي السمميول  فمما ض امتصمما  مممن المركممحي الةةممك لتمكممين أ ا  أنهمما  -5

 الةقدي. التضخ  تحجي  ومن المالي  والمؤسسا 

 أبمرز ممن فمإن سمة  ممن أقل  زمةي   ولمد   مؤقت    ةيع   ذا   الخحان   أذون  كانت  لما 

 يلي: ما  السلةي  آثارها 

 قصير . فتا  خ ، إصدارها  إلى الدول  حاج  تكرار -1

 المحمد    والفوا مد  الإصدار  نفقا   في  يتمثل  العام   الموازن   على  أكبر  ع ء  اءقإل -2

 عةها. الةاش  الدين أصل وسدا  عليها 

 الإنتاجيم  المشمروعا  محاحمم  أسمةاب ومن الخا  الاستثمار معوقا   من  أنها  -3

ل  الذي  الخا   للقطاع  الاسمتثماري   المشروعا   إقام   عن  الاستثمار  أفرا ه  يفضر

 انكماشي . آثار لها  فتكون لها  المقرر  الفوا د على والحصو، الإنتاجي 

ا   أسلوباا   تكون  لأن  تصل   لا  أنها  -4 ا أو العامم  الموازنم  في العجح  لتمويل   ا ما  مصمدرا

ا   ضواب .  ون المالي  الدول  حاجا  لسد مفتوحا
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ا تكون  قد  ا أنه -5  كمان إذا خاصم  مر سمتم بصمور  العام الدين مستوى لارتفاع مصدرا

 المحلي. الةات  معد، من أعلى عليها  الفا د  معد،

 حصيلتها إنفا  ت  إذا خاص  الأغةياء لصال   القومي  الدخل  توزيع  لإعا   أ ا   أنها  -6

 الاجتماعي. التوازن على سلةي  آثار لها  فتكون العام  الاسته ك لأغراض

ا  تثيممر أنهمما  -7 ا  تةافسمما  اقتسممام حممو، الحكممومي والقطمماع الخمما  القطمماع بممين حقيقيمما

 الخا . الاستثمار من الحد عةه يةت  بما  ل ستثمار  المعدر  المدخرا 

 علمى  قمدرتها   وممن  التجاريم   الةةموك  لمدى  الةقدي  الاحتيا ي  نسة   من  تحد  قد  أنها  -8

 للمستثمرين. الا تمان مة 

 التمي الةفقما  حجم  بين التقريةي التعا ، إلى للميحاني   المالي  التوان  مفهوم  يشير

لها  التمي الإيمرا ا  وحجم   الدول   تجريها   ممع وذلمك العا يم   الإنفما  ظمرو  في تحصمر

 في الفمما ض أو العجممح هممذا وجممو  يعممد حيمم  بيةهممما  كةيممر فمما ض أو عجممح وجممو  تجةمم 

ا   كليهما   المذي العمام الاقتصما ي التموازن بمةمدأ وإخ لاا  الموازن   توازن مةدأ عن  انحرافا

 الكةحي . الةظري  وضعته

 الاقتصادي: التوازن

 إلمى  تمؤ ي  التمي  الكليم   الاقتصما ي   المتغيمرا   بمين  التةاسم   إلمى  يشمير  مصطل 

 ممن يتحقمق حيم  الاقتصما ي  الةممو لا دمعم  وزيما    للأسعار  العام  المستوى  استقرار

 والاسمته ك  الإنتما  وخدما  لسلع الكلي والطل  الكلي العرض  بين  التوازن  خ ،:

 والاسمته ك  الإنتما   وبمين  والاسمتثمار   الا خار  وبين  والأسعار   الأجور  بين  والتةاس 

 وبممين لهمما  الكامممل والتشممغيل المتاحمم  الإنتمما  عةاصممر وبممين والتصممدير الاسممتيرا  وبممين

 للدولم  العمام الةشماط وبمين والضمرا    الدخو، وبين  الةمو  ومعدلا   المحلي   الموار 

 الإنتاجي . وحج  التوظيف حج  وبين للأفرا  الخا  والةشاط
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 بأقمل  المةفع   من  قدر  أكبر  تحقيق  استهدا    ريق  عن  وذلك  العام  الإنفا   ترشيد -1

 الخدما . من جو   وأعلى التكلف  من قدر

 والاستثمار. والا خار الاسته ك حج  على للتأثير كأ ا  العام الةفق  استخدام -2

 والماليم   الاقتصما ي   للإمكانما   الأمثل  بالاستغ ،  القومي  الدخل  مصا ر  تةويع -3

 الدول . تمتلكها  التي

 .والصا را  الوار ا  نبي التوازن تحقيق -4

 عم فالمة تحقيمق في الةفقم  وبمر و يم  محمد   وأهمدا  بمبرام  العام الإنفا   رب  -5

 العام .

 مع  المتوقع   العام   الإيرا ا   في  الحيا    بةس   العام   الةفقا   في  الحيا    نسة   رب  -6

 الدول . بها  تمر التي الاقتصا ي  الدور  ظرو  مراعا 

 الةقممد سممو  في للتممداو، قابلمم  المركحيمم   الحكوممم  تصممدرها  ماليمم   أورا  هممي:

 بيممو  مثممل المتخصصمم  الماليمم  المؤسسمما  مممن يتكممون سممو  )وهممو الماليمم  لمملأورا 

 قصممير  الماليمم  الأورا  في تتعامممل والتممي يماثلهمما( وممما  التجاريمم  والمصممار  السمسممر 

 الأجل.

ن  مديوني    صكر   الخحان   إذن  ويمثرل  است ا  في الحق لحامله بأن يفيد  ما   عليه  مدور

 الةةك. من الصك به اشتى وأن سةق الما، من معين مةل 

 واحمد   سمة   اسمتحقاقه  تماريخ  يتجماوز  ولا  للتمداو،   قماب ا   الصك  يكون  ما   وغالةاا 

 الخسار . من قدر بأقل وقت أي في بيعه إمكاني  مع وذلك الأكثر على

ا   عليه  المقرر   الفوا د  على  الخحان   لإذن  المشتي  يحصل  ما   وغالةاا   وذلمك  مقدما

 الاسمتحقا    تاريخ  في  عليها   سيحصل  التي  الفا د   بمقدار  الاسمي   قيمته  من  بأقل  بشرا ه

 الفا د . مقدار الاسمي ( )القيم  الاستحقا  ومةل  الشراء مةل  بين الفر  يمثل حي 
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ا   يحصممل ولا متةاعمد   غيمر  وريمم  بمعمدلا  الخحانم  أذون إصممدار يمت  مما  وغالةما

 الشراء. يفيد إيصا، على يحصل وإنما  الأذن ذا  على للأذن المشتي

ا تمثممل الخحانمم  أذون بيممع حصمميل  كانممت وإذا ا  مممور ا  للحكوممم  عمما ي غيممر ماليمما

 لجموء ولكثمر  أنهما  إلا الأصمل  حي  من  وذلك  العام   الميحاني   في  مؤقت  عجح  لمواجه 

 أو خمدمتها  في سمواء العامم  الميحانيم  على ثقي ا  عةئاا  تشكل صةحتأ قد إليها   الحكوما 

ا أصةحت أنها  كما  فيها   للمكتةين  أصولها   ر   في ا  مصمدرا  الداخليم   الدولم  لمديون ضمخما

 العام . الميحاني  لعجح الر يسي  الأسةاب وأحد

 آليات علاج الدين العام:
  أعةماء خدمتمه )أقسماط وفوا مد( ممن أكمبر مصما ر يُعد تضخ  الدين العمام وزيما 

القلق لدى صانع القرار الاقتصا ي  ومن أضخ  العوا مق أممام رسم  وتةفيمذ السياسما  

والبرام  الاقتصا ي  التةموي   في الدو، الفقير  خاص ا وفي مصر علمى وجمه الخصمو   

الاقتصما ي  ممع وذلك لما لمصر ممن تماريخ ممؤل  ممع المدين العمام وممع تحايمد مشماكلها 

ارتفاع أعةاء  يونها العام  الداخلي  والخارجي  وذلك لما يشكله الدين العام ممن ضمغوط 

على بةي  الاقتصا  القومي والاسمتقرار الممالي والةقمدي  وممن تحميمل الأجيما، القا مم  

ا لتحويل  لأعةاء نفقا  الجيل الحالي  وذلك فض ا عن كون الدين الخارجي سةةاا مةاشرا

غير قليل من الموار  الاقتصا ي  المصري  إلى الخار . وهمي كلهما  واعمي أساسمي    جحء

لضممرور  وضممع حممدو  قصمموى للممدين العممام بالةسممة  إلممى الةممات  المحلممي الإجمممالي  

 وضرور  تةفيذ آليا  محد   لع   مشاكله وتقتح الدراس  الماثل  الأخذ بهذه الآليا :

الخممارجي والممداخلي  بحيمم  لا يممت  اللجمموء إلممى وضممع حممد أقصممى ل قممتاض  -1

 الاقتاض إلا للضرور  القصوى.

 العمل الجا  على خفض نسة  الدين العام القا  . -2

السممعي نحممو اسممتةدا، الممدين العممام الممداخلي والخممارجي ذا  الآجمما، العقيممد   -3

 والتكلف  )الفا د ( الأعلى بدين ذي آجا،  ويل  وأعةاء أقل.

الضمانا  الحكومي  لقروض الجهما  والهيئما  والمؤسسما  العامم  الحد من   -4

والتممي تتكفممل فيهمما وزار  الماليمم  أعةمماء السممدا  عةممد عجممح الجهمم  المقتضمم  عممن 

 الوفاء.
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 الخامس الفصل
 الدولة لمالية المالية الإدارة
 الأدوات« - الأهـــداف - »المفهـــوم

 العمليمما  مجموعمم  للدولمم : اممم الع للماليمم  الماليمم  بممالإ ار  يقصممد المفهمموم:

 يلي: ما  لتحقيق السيا   ذا  العام  السلطا  بها  تقوم التي التةفيذي   والإجراءا 

 الحكومي . المرافق لتسيير ال زم   العام الأموا، توفير -1

 خ ،: من وذلك له  اعتما ها  ت  فيما  تام  بكفاء  الأموا، هذه استخدام ضمان -2

 العام. الما، وإنفا  تحصيل عمليا  ضة  ( أ

 العام . الميحاني  وتةفيذ لإعدا  الفاعل  الرقاب  ( ب

 الحسمماب خمم ، مممن الحكوميمم  للهيئمما  الحقيقممي المممالي المركممح عممن الإفصمماح ( 

 للميحاني . الختامي

 والتجاريمم  والةقديمم  والماليمم  الاقتصما ي  السياسمما  مجموعمم  وهمي الأدوات: ▪

 الاقتصما ي   التقلةما  لتجةم  وخطم   بمرام  صمور  في الدولم  تطةقهما  التمي

 همذه  تتةموع  حيم   بهما   مرتةطم   محدو    واجتماعي   اقتصا ي   أهدا   ولتحقيق

 إلى: السياسا 

 الاقتصادية: السياسة (1)
 تسممتخدمها  التممي والآليمما  والأسممالي  والخطمم  الممبرام  مجموعمم  تعةممي وهممي

 أبرزها: من اقتصا ي  أهدا  لتحقيق الدول 

 الفر ي . الدخو، تقلةا  وت في الأفرا   خو، في الاستقرار تحقيق ▪

 والطل . العرض بين التوازن إحداث خ ، من الأسعار في الاستقرار تحقيق ▪

 المجتمع. في المتاح  الإنتا  لعةاصر الأمثل التشغيل ▪

 عةمد آثارهمما  من والتخفيف الكسا  إلى أو التضخ  إلى المؤ ي  الأسةاب  مةع ▪

 وقوعهما.

 عام . بصف  الاقتصا ي الةشاط استقرار ▪
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 تمموفير يضمممن بممما  والطةقمما  الأفممرا  بممين والثممرو  للممدخل العمما ، التوزيممع ▪

 في  الةسمةي  التفماو   حمدو   عةمد  والتوقمف  الأفرا   لجميع  الحياتي   الضرورا 

 الصارخ. التفاو  وجو  عةد التوزيع وإعا   الدخو،

 أو  ومةمع  مةهما   المذاتي  الاكتفماء  حد  إلى  والوصو،    الاستاتيجي  السلع  إنتا   زيا   ( أ

 استيرا ها. من الحد

 الكثيفمم   العمالمم  ذا  الصممغر ومتةاهيمم  الصممغير  الإنتاجيمم  المشممروعا  حفممح ( ب

 أو سمملع إلممى بمةتجاتهمما  والوصمو، أنشممطتها  بممين والتةسميق تكاملهمما  علممى والعممل

 المةاشر. للإشةاع قابل  خدما 

 مممن الاسممتفا   وتعظممي  العممام الممما، وإهممدار والةطالمم  التضممخ  معممدلا  خفممض ( 

 الممتلكا .

ا   الأكثمر  للطةقما   الاجتماعيم   الحماي   من  الضروري  الحد  توفير (    والحيلولم   فقمرا

 الوسطى. الطةق  تآكل  ون

 الخاسر . العام الأعما، قطاع شركا  تعثر لأسةاب الفاعل  المعالج  (ه

 تملمك  وممن  الاقتصما ي    الأنشمط   جميع  في  المشارك   من  الخا   القطاع  تمكين (و

 الحكومي . الإ ار  أسالي  بغير لإ ارتها  الإنتاجي  ضعيف  العام  الأصو، وإ ار 

 القومي  الدخل  مصا ر  بتةويع  يسم   بما   والخا   العام  الاقتصا ي  الةشاط  تةويع (ز

 الاقتصا ي . التقلةا  آثار من التخفيف إلى يؤ ي وبما  المالي   واستدامته

 المالية: السياسة (2)
 لتفما ي إتةاعهما  التةفيذيم  للسملط  يمكن التي الاقتصا ي  السياس  فروع أحد  وهي

ا   ي مالقمو  المدخل  تقلةما   ومعالجم   الاقتصما ي   التقلةما   آثار  من  للتخفيف  أو  والهمحر

 الحممروب مثممل لآخممر وقممت مممن الدولمم  في الاقتصمما ي الةشمماط تعممتض التممي الخارجيمم 

 والخطمم  الممبرام  مجموعمم  تعةممي: وهممي المةاخيمم   والتغيممرا  الطةيعيمم  والكمموارث
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 وما  العام للقطاع المالي بالةشاط قيامها  أثةاء الدول  تستخدمها   التي  والآليا   والأسالي 

 القومي. الاقتصا  قطاعا  مختلف على آثار من الةشاط هذا على يتت 

 بتفماو   الاقتصما ي  الاستقرار  تحقيق  في  المالي   للسياس   الةسةي   الأهمي   تتفاو 

ا المتقدمم  المدو، في تلعم  حيم  الدولم   اقتصما  وتقمدم نممو   رج  ا   ورا  تقيمي  في مهمما

 بالتقل   الدول   لميحاني   والسماح  العام    والإيرا ا   الةفقا   وأنواع  مستويا   وتكييف

ا   الفا ض أو  بالعجح  انكما  بمرحل  أو تضخ   بمرحل   يمر  الدول   اقتصا  كان  إذا  لما   تةعا

 عةمد الضمريةي  الحصميل  وحجم   العمام  الإنفما   مستوى  تحديد   ريق  عن  وذلك  وكسا  

 بتمويمل  السمماح  ممع  المتاحم   الإنتما   لعةاصمر  الكاممل  التشمغيل  علمى  المحافظ   مستوى

 لتحقيمق الم زم العمام الإنفا  تغطي  عن العام  الموار  نق  عةد بالعجح  العام   الميحاني 

 العامم   الميحانيم   في  فما ض  بوجو   السماح  ومع  الإنتا    لعةاصر  الكامل  التشغيل  مستوى

 في مماثلم  زيما   تقابلهما  لا كةيمر  زيما    والخمدما   السملع  علمى  الكلي  الطل   زيا    عةد

 نقدي. تضخ  في أو كسا  في للوقوع ت فياا  وذلك القومي  الةات 

ا والأقل الةامي  الدو، في  أما   اشر ةالم الاستثمارا  من محيد إلى تحتا  والتي نموا

 معمدلا  زيما   علمى جاهمد  الماليم  السياسم  فتعممل الإنتاجيم    المجتممع  مموار   لحيا  

 اتخماذ ممع وذلك العا ي  الدول  موار  في العجح وتغطي   الاقتصا ي    التةمي   برام   تمويل

 ظهورها. حا، خمي ضت موجا  أي  على التغل  شأنه من ما  كل

 المةاشر. وغير المةاشر الاستثمار واز هار لةمو المواتي  الةيئ  تهيئ  -1

ا  والانكمممما ( )التضمممخ  الاقتصممما ي  التقلةممما  حمممد  ممممن التخفيمممف -2  والهمممحر

 تعصف  قد  والتي  الكلي   الاقتصا ي  الةشاط  مستوى  على  تطرأ  قد  التي  الخارجي 

 لعةاصممر الكاممل التشممغيل مسمتوى علمى تممؤثر قمد والتمي العاممم   الميحانيم  بتموازن

 المتاح . الإنتا 
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 ثغممرا  أيممر  وسممدر  والةشممري   الما يمم  المجتمممع لممموار  الكاملمم  العمالمم  تحقيممق -3

 تضخمي . أو انكماشي 

 العام . للموازن  المالي  والاستدام  للمجتمع الاقتصا ي الاستقرار تحقيق -4

 والثروا . الدخو، توزيع في الاجتماعي  العدال  من قدر أكبر تحقيق -5

 بأيمدي  الشمرا ي   القمو   حجم   بمين  التموازن  يقمي   بمما   العمام   الأثمان  مستوى  ضة  -6

 أو  زيما     ريمق  عمن  وذلمك  والخمدما    السملع  من  القومي  الةات   وحج   الأفرا 

 وإعانمم   عمم   ريممق عممن أو والخممدما   السمملع علممى الضممريةي العمم ء تخفيممف

 أو  واحد لتحقيق وذلك المةتجا    تسعير   ريق عن  أو  المستهلكين  أو  المةتجين

 المةتجما   حجم  علمى التأثير أو  الاسته ك   أنماط  على  التأثير  أغراض  من  أكثر

 إلممى حاجمم  الأكثممر الفئمما  لصممال  القممومي الممدخل توزيممع إعمما   علممى العمممل أو

 الرعاي .

 والاسمتثمار  الا خمار  بمين  التموازن  يقمي   بما   وذلك  العام  الاسته ك  مستوى  ضة  -7

 يأتي: ما   ريق عن الضة  هذا تحقيق ويمكن

 فيها  الجو    مواصفا  بمراعا   والخدما   السلع  جميع  في إضافي  مةافع  توليد ▪

 مةها. الإشةاع وزيا  

 السمملع مختلممف علممى الإنتمما  ورسمموم المةيعمما  ضممرا   زيمما   أو تخفمميض ▪

 وحمممدو  لهممما  المسمممتهلكين وإعمممدا  ضمممرورتها   رجممم  بحسممم  والخمممدما 

 بحيما   معيةم  خمدما  أو سملع اسمته ك تقييمد  يمكمن  حيم   وذلمك   خوله  

 سلع استه ك مستوى  رفع  يمكن  كما   عليها   الإنتا   ورسوم  المةيعا   ضرا  

 بعمدم  أو  عيةيم   أو  نقديم   إعانا   مستهلكيها   أو  مةتجيها   بمة   معية   خدما   أو

 .والقيم  المضاف  المةيعا  بضرا   تحميلها 

 المجتممع  في  المتاحم   الإنتاجيم   والموار   الةشري   للقوى  الكامل  التوظيف  تحقيق -8

 ومعالجم  ومسماندتها  الجديمد  ل ستثمارا  المواتي  الةيئ  تهيئ   ريق عن  وذلك
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 الطل   لةق   كةتيج   الدخل  مستوى  على  تطرأ  قد انكماشي   أو  تضخمي   بوا ر  أي 

 الكامل . العمال  لتحقيق ال زم القدر عن الةقدي الإنفا  لحيا   أو الفعا، الكلي

 والثمروا   المدخو،  توزيع  في  وأفرا ه  المجتمع  فئا   بين  التفاو   تقليل/تقري  -9

ا   الأكثر  للفئا   الاجتماعي   الرعاي   وتوفير  العامم   الةفقما    ريمق  عمن  وذلك  فقرا

 وثممروا   خممو، مممن الدولمم  تقتطممع حيمم  التصمماعدي   والضممرا   التحويليمم  

  خولها  لرفع  الفقير    الطةقا   وحماي   لدع   اقتطعته  ما   ليوتحو  ةي  غال  الطةقا 

ا   يمةعكس  بمما    لةهما   حجم   وزيا    معيشتها   مستوى  وتحسين  مسمتوى  علمى  إيجابما

 الاستثمار.

 العاممم  والإيممرا ا  العاممم  )الةفقمما  الماليمم  للسياسمم  الممث ث الأ وا  تلعمم 

ا  العام (  والميحاني   الاقتصا ي  التةمي  لتحقيق ال زم  المالي   الموار   توفير  في  ر يسياا    ورا

 وإعما   فيمه الإسرا  بتجة  العام إنفاقها  ترشيد   ريق  عن  للحكوم   يمكن  حي   وذلك

ا  الحكوميمم  الإ ارا  تةظممي   الخممدما  أ اء في المةشممو   الكفايمم  كفالمم  شممأنه مممن تةظيممما

 أسمالي   بتحسمين  الضمريةي    الحصميل   زيما     ريمق  وعمن  لهما   مةمع  أو  نقض   ون  العام 

 وتتةمع  المتمأخرا    وتحصميل  الضمريةي  والتهمرب  التجةم   من  والحد  والتحصيل  الرب 

 والإيصا، الفاتور   بمةظومتي  والأخذ عليها   الضرا    وفرض  الرسمي  غير  القطاع  أنشط 

 أوعي  مختلف وبين المةاشر  وغير المةاشر  الضرا   نوعي بين  والمفاضل   الإلكتوني 

 وزيا   الممولين  بين العدال  ويحقق الاقتصا ي  الأنشط   عن  الضرر  يدرء  بما   الضرا   

 مممن المحيممد تمموفير يمكةهمما  رفاهيمم   والأكثممر الاسممتفحازي  السمملع علممى الضممريةي العمم ء

 بكفماء   تسمتطيع  الحكومم   أن  شمكر   وبم   فإنمه  التةميم .  لمشماريع  ال زمم   الماليم   الموار 

 وإنممما  التةميمم   لعمليمما  المم زم التمويممل تمموفير فقمم  لمميس الأ اتممين همماتين اسممتخدام

  ريمق عمن لهما  يمكمن حيم  وذلك التةمي   برام   تحقيق  في  كأ اتين  كذلك  استخدامهما 

 يأتي: ما  تحقيق الضرا   استخدام
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ا   الأكثمر  والكماليم   الاسمتفحازي   السملع  علمى  الرقابم   إحكام ▪  الا خمار  علمى  عةئما

 والاستثمار.

 تةممافس التممي الضممروري  وغيممر الهامشممي  الاسممتثمارا  علممى الرقابمم  إحكممام ▪

 ومةفع . جدوى الأكثر الاستثمارا 

 المستور  . مثي تها  مةافس  على القا ر  غير الةاشئ  الو ةي  المةتجا  حماي  ▪

 الإصممدار شممكل تأخممذ لا التممي )وهممي التضممخمي  غيممر الداخليمم  القممروض تلعمم 

ا (والقروض لأغراض الاسته ك  الجديد  الةقدي  السياسم  أهمدا  تحقيمق في فماع ا   ورا

ا  تمت   إنها   حي   من  المالي     المالي    والمؤسسا   الأفرا  بأيدي  الحا د   السيول   من قدرا

 الةقمدي   التضمخ   بموا ر  وظهمور  تحايمده   عةمد  الفعما،  الكلمي  الطل   حج   من  يحدر   مما 

ا وفرت إنها   حي   ومن  حيم  ومن التةمي   متطلةا  لتغطي  ال زم  المالي  الموار  من قدرا

 وزيما   بأيمديه  السميول   زيا    على  تعمل  للمقرضين   بقيمتها   والوفاء  استه كها   عةد  إنه

 عليه: وبةاءا  الانكما ./الكسا  بوا ر معالج  ث  ومن الكلي  الطل  مستوى

ا  بممل مشممروع   أ ا  التضممخمي  غيممر الداخليمم  القممروض فممإن  لتمموفير فيهمما  ومرغوبمما

 زيما    أضمرار  ولتفما ي  الاقتصما ي    الدورا   ولمعالج   التةمي   لعمليا   ال زم  التمويل

 إصدار صور  في أو سةدا  إصدار صور  في القروض  هذه  تحت  سواء  الضريةي    الأعةاء

 أرصمد  فموا ض اسمتخدام  في  فاعلم   قةا   المصرفي  للقطاع  تتي   العام    الخحان   على  أذون

 لديمه   الممو عين  لو ا مع  إ ارته  تكلف   لتغطي   مرتفع   فوا د  على  والحصو،  لديه   الو ا ع

 التةمي . مشروعا  تمويل في المساهم  في فاعل  أ ا  المصرفي الا تمان من وتجعل

ا  الرشميد   الماليم   السياس   تلع   في كةيمر   تذبمذبا   حمدوث  تجةم   في  فماع ا    ورا

 مشماريع إقامم  في جاهمد  ىعتسم وهمي الدولم  فإن  الدول    في  الاقتصا ي  الةشاط  مستوى

 عرضم  يجعلهما   بمما   وذلك  والتسييري   الاستثماري   العام   نفقاتها   زيا    إلى  تضطر  تةموي  

 في مماثل  زيا   تقابلها  لا زيا   العام   نفقاتها   زيا    عن  ناتج   تضخمي    موجا   لحدوث
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 الوقممت بعممض إلممى تحتمما  التةميمم  مشمماريع فممإن والخممدما   السمملع مممن القممومي الةممات 

 والتشمغيل.  الإنشماء  نفقما   واستيعاب  مقابل   على  القا ر  التجاري  الإنتا   وبدء  للتشغيل

 للأسعار. العام المستوى في ارتفاع شكل في العام الإنفا  في الحيا   تةعكس وحيةئذ

 ممن الحمد  يكفمل  ما   المالي   السياس   أ وا   من  تستخدم  أن  عةد ذ  الحكوم   وعلى

 لتحقيمق  تسمتطيع  فإنهما   المو ةي   الاقتصما   إلمى  الاستقرار  وإعا    التضخمي   الموج   هذه

 الأربماح علمى  اسمتثةا ي   ضمرا    فمرض  أو  الاسمته ك  ضمرا    أسعار  رفع  الفر    هذه

 زيما   عمن الةاتجم   الحا مد   السيول   لامتصا   وذلك  عام    قروض  إصدار  أو  الاستثةا ي 

 والتشغيلي. الاستثماري إنفاقها 

 الاقتصمما ي الةشمماط مسممتوى ورفممع التةميمم   عمليمما  تعجيممل الحكوممم  تسممتطيع

ر  نمممو معممدلا  وإحممداث  سياسمم  إتةمماع  ريممق عممن والعمالمم  والممدخل الإنتمما  في مطممر

 للطةقما  الاجتماعي  الحماي   من  المحيد  توفير  الحكوم   تستطيع  كما   توسعي    استثماري 

ا  الأكثر  تخفيمف  الحكومم   تسمتطيع  كمما   والعيةيم    الةقديم   الإعانا   من  المحيد  بمة   فقرا

 وذلممك إضممافي  شممرا ي  بقممو  المجتمممع لمممدر  والثممروا   الممدخو، علممى الضممريةي  الأعةمماء

 للمجتمع. الكلي الةقدي الإنفا  مستوى في الاستقرار لتحقيق مالي  كوسيل 

عي  المالي  السياسا  هذه أن  غير  عن تعجح قد ضخم  تموي   إلى تحتا  التوسر

 العا ي . الدول  موار  بها  الوفاء

 هممذه مممن بممأير  للأخممذ ضممرور  وجممو  عةممد للحكوممم  يمكممن الحالمم  هممذه وفي

 والتمي العا يم  غيمر التمويمل بمأ وا  الميحانيم  في العجمح تمويمل إلمى تلجمأ  أن  السياسا 

 في: تتمثل

 التجاري . المصار  من الاقتاض -1

 المركحي. الةةك من الاقتاض -2
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 يقموم حيم  الجديد  الةقدي الإصدار يعةي فإنه المركحي الةةك  من  الاقتاض  إما 

 ممع إ ارتها  يتولى ث  اقتاضها  في الحكوم  ترغ  التي الةقو  كمي  بطةع  المركحي  الةةك

 السابق . الةقدي  الإصدارا  نقو 

 الا تممان  في  التوسمع   ريمق  عمن  يمأتي  فإنمه  التجاريم   المصمار   من  الاقتاض  وإما 

 في  السما د  الفا مد   سعر  في  أو  الكلي   الةقدي  العرض  كمي   في:  التأثير  لأغراض  المصرفي 

 الخا . الاستثمار حج  في أو السو  

 الطر   من  أكثر  أو  بواحد  المصرفي  الا تمان  في  التوسع  التجاري   للمصار   ويمكن

 التالي :

 المفتوح . السو  في المالي  الأورا  شراء عمليا  ▪

 الو ا ع. إلى الاحتيا ا  نس  خفض ▪

 المركحي. الةةك لدى التجاري  الأورا  خص  إعا   أسعار خفض ▪

 ورفع الأقراض على الةةوك قدر  زيا   الآليا  أو الطر  لهذه يمكن حي   وذلك

 لوجممو  نتيجمم  الخمما   الاسممتثمار تمويممل علممى قممدرتها  وزيمما   لممديها  السمميول  حجمم 

 تصرفها. تحت فا ض احتيا ي

ا  يمممةعكس المصمممرفي الا تممممان في التوسمممع أن وواضممم   في السممميول  علمممى إيجابيممما

 إنفاقهممما  مسمممتوى ممممن ويرفمممع وغيرهممما( الصمممةاعي  )الشمممركا  الاقتصممما ي  الوحمممدا 

 الشامل . التةمي  تحقيق على مقدرتها  ومن الاستثماري 

 الدخل: توزيع وإعادة المالية السياسة

 الأهممدا  أحممد الإنتمما  عوا ممد توزيممع في الاجتماعيمم  العدالمم  تحقيممق هممد  يعممد

  رجا  تهيئ   ريق عن الهد  هذا يتحقق أن والأصل الرشيد   المالي  للسياس   الكبرى

 تفماو   بسمة   ذلمك  يتحقمق  لم   فمإن  الأفمرا    بمين  والخمدما   السلع  من  متساوي   إشةاع

ا  كممان الأفممرا    خممو، ا تحممو، أو تةقممل أن الحكوممم  علممى لحاممما  الأغةيمماء  خممو، مممن قممدرا

 وذلممك والخممدما  السمملع مممن الكلممي إشممةاعه  وزيمما   الفقممراء حاجمما  إشممةاع لصممال 

ا  لم   علمى  والمحافظم   المجتممع   ةقا   بين  المعيش   مستوى  في  للهو   تضييقا  والأممن  السمر
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 حاجاتمه علمى الحصمو، للفقير يتي  الذي ال  ق المعيشي  للمستوى  اوتوفيرا   الاجتماعي

 إنتاجيتمه من ويرفع وغيرها  صحي  ورعاي  وتعلي  و واء وكساء  وسكن  غذاء  من  الأصلي 

 رفاهيته.  رج  ومن

 الدخل: توزيع إعادة في المالية السياسة آليات

 زيما    يمكمن  حيم   للمدخل   المغلمر   الأمموا،  رهوس  علمى  التصماعدي   الضرا    -1

 حموز  في تقع التي للدخل المغلر  الأموا، ورهوس  الثروا   على  الضريةي  الع ء

 والمرتةا  )الأجور العمل  خل على الضريةي  الع ء  وتخفيض  الغةي    الطةقا 

 الوسمطى  الطةقتمين  أفمرا   الأعم   الغالم   في  عليهما   يحصمل  والتمي  حكمهما(  في  وما 

 والدنيا.

  ريق: عن وذلك الإنتا  وعوامل المةتجا  أثمان في التعديل -2

 حكمها. في وما  والمعاشا  للأجور الأ نى الحد رفع ▪

 التفيهي . السلع أسعار ورفع الضروري  السلع أسعار خفض ▪

ان. للفقراء والتعلي  كالصح  الأساسي  الخدما  تقدي  ▪  بالمجر

 التضخم:  من للحد المالية السياسة

 إتةماع مةمه للحمد  يلمحم  فإنه  )الانكما (  الكسا   من  العكس  على  التضخ   كان  لما 

 التالي : المالي  الأ وا  فيها  تستخدم عكسي  مالي  سياسا 

 الأفمرا   أيمدي  في  إنقاصمها   إلمى  يمؤ ي  مما   بكل  المجتمع  من  السيول   فا ض  سح  -1

 الدفع. على وقدرته  الشرا ي  قوته  من والحد

 المسممتويا  مممن للحممد المرتفعمم  الممدخو، ذوي علممى تصمماعدي  ضممرا   فممرض -2

 الاسته كي. لإنفاقه  المرتفع 

 ممممن والحمممد الاسمممته ك  لأغمممراض المصمممرفي  التسمممهي   اسمممتخدام ترشممميد -3

 الةةمممك لرقابممم  التسمممهي   همممذه وإخضممماع للممممور ين تممممة  التمممي التسمممهي  

 المركحي.

ا يشكل  الذي  الحد  إلى  ارتفاعها   ومةع  الاسته كي   السلع  أسعار  على  الرقاب  -4  خطرا

 الو ةي . للعمل  الشرا ي  القو  على
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 الةيئمم  وتهيئمم  المتاحمم   الإنتاجيمم  للممموار  الكامممل التوظممف تحقيممق نحممو السممعي -5

 زيمما   عممن ناتجمم  تضممخمي  ثغممر  أيمم  وسممد ونممموه  الاسممتثمار لاز هممار واتيمم الم

 تضخ . ما   ون الكامل التوظف لتحقيق ال زم القدر عن الكلي الةقدي الإنفا 

 التضخم: جماح لكبح كتدبير والائتمانية النقدية السياسة

 المصممرفي  والقممرارا  والقموانين الإجممراءا  ممن مجموعمم  همي الةقديمم  السياسم 

 خفممض إلممى وتهممد  والصممر   الفا ممد  أسممعار في التغيممرا  شممكل تأخممذ والتممي الةقديمم 

 لأغممراض المصممرفي الا تمممان مممة  في والتشممد  المجتمممع  في للةقممو  الكلممي العممرض

ا الةقممو  تممداو، سممرع   ون والحيلولمم  الاسممتثمار   ويتممولى الأسممعار  علممى لتأثيرهمما   رءا

 الخاضممع  التجاريمم  الةةمموك ومجموعمم   ولمم   كممل في الممو ةي المركممحي الةةممك تةفيممذها 

 لتعليماته.

 وزار  تتخممذها  التممي والقممرارا  الإجممراءا  مجموعمم  فهممي الماليمم  السياسمم  أممما 

 وأنمواع حجم  في التغييمر  شمكل  وتأخمذ  للدولم   العام   الميحاني    ريق  عن  وتةفذها   المالي 

 والإعفمماءا  والجديممد  القا ممم  والرسمموم الضممرا   وأنممواع أسممعار وفي العممام  الإنفمما 

 التمأثير إلمى وتهمد  الجديمد   العامم  القمروض  من  الدول   إصدارا   وفي  مةها   التيسيري 

 والثروا . الدخو، وتوزيع حج  على المالي  الأ وا   ريق عن

ا   والماليم (  )الةقديم   السياستان  أ وا   تتداخل  وقد  فمإن  المثما،  سمةيل  وعلمى  معما

  ريمق  عمن  يمت   قد  الشراء   على  الأفرا   قدر   من  للحد  السو   من  الحا د   السيول   سح 

 ورسموم  ضمرا    فمرض   ريمق  عمن  أو  المركمحي   الةةك  لدى  الةةوك  احتيا ي  نس   رفع

 تشممجيع فممإن وبالمثممل الأفممرا   أمممام خحانمم  وأذون قممروض سممةدا   ممرح أو جديممد 

 ضريةي . تيسيرا  أو مصرفي  تسهي   تقدي   ريق عن يت  قد الاستثمار

 أن إلممى تشممير والماليمم ( )الةقديمم  السياسممتين بممين الموازنمم  الدراسمما  أن غيممر

 الةقديم  السياسم  إجراءا   من  اتخاذها   عةد  صعوب   وأكثر  أعقد  المالي   السياس   إجراءا 

 لا الةقديمم  السياسمم   ريممق عممن للةقممو  الكلممي العممرض خفممض فممإن المثمما، سممةيل وعلممى
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 احتيا اتها  نس  بحيا   له التابع  الةةوك مواجه  في المركحي الةةك من قرار سوى  يتطل 

  ريممق عممن تمم  إذا أممما  الاسممته كي   القممروض علممى الفا ممد  سممعر برفممع أو لديممه الةقديمم 

 إلمى يحتا  فإنه القا م   الضرا    أسعار  بحيا    أو  جديد   ضرا    بفرض  الةقدي   السياس 

 قةو، وإلى البرلمان  جان  من موافق  وإلى البرلمان  إلى الحكوم  تقدمه  قانون  مشروع

 الدخو،. على الضريةي الع ء بحيا   شعةي

 النقدية: السياسة أدوات

 الإجمراءا   مجموعم   حمو،  التضمخ   جمماح  لكة   الةقدي   السياس   أ وا   تتكح

 حالا  في والطل  العرض زيا    ريق عن وذلك عليها  والطل  الةقو   بعرض  المتصل 

 يمكممن يسممير  إجممراءا  وفي التضممخ   حممالا  في والطلمم  العممرض خفممض أو الكسمما 

 صما ر  تكمون أن فيها  يشتط أنه إلا الأمور  مقتضيا  بحس  آخر إلى  حين  من  تغييرها 

ا وذلك الدول . في المصرفي الجهاز  عن  في اسمتق لي  من المركحي الةةك به يتمتع لما  نظرا

ه الحكوم  مواجه   الةقدي . بالسياس  الخاص  القرارا  بإصدار بالانفرا  تمتعر

 التضخم:  جماح كبح في النقدية السياسة أدوات أهمية

ا  الأ وا   هذه  تلع  ا   ورا  السيول  زيا   أن زاوي  من التضخ   وكة ع   في بارزا

ا تمةحه   المستهلكين  أيدي  في  وعةمد والاسمته ك والمدفع الشمراء علمى القمدر  من محيدا

 الاسممته كي  والخممدما  السمملع عممرض زيمما   عممن الدولمم  في الإنتمماجي الجهمماز عجممح

 الموجما  حمدوث  همي  لمذلك  الحتميم   الةتيجم   فمإن  عليهما   الطلم   في  الحيما    لمواجه 

 في  للةقمو   الكلمي  العمرض  خفض  إلى  الرامي   الةقدي   السياس   تصة   هةا   ومن  التضخمي  

 التضخ . جماح كة  في فاعل  أ ا  المستهلكين أيدي

 في  للةقمو   الكلمي  العمرض  لخفض  الآليا   من  مجموع   المصرفي  الجهاز  ويملك

 مةها: المجتمع

 جديد . نقو  إصدار عن المركحي الةةك كفر  ▪

 إلمى يمؤ ي بمما  المركمحي الةةمك دىلم التجاريم  الةةموك احتيا ما   مُعمد،  رفع ▪

 الو ا ع. نقو  وخلق الا تمان مة  على قدرتها  تقليل
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 أصممحاب حفممح إلممى يممؤ ي بممما  قممراض والإ الإيممداع علممى الفا ممد  أسممعار رفمع ▪

 الاسته كي  الإنفا  خفض إلى ث  ومن الةةوك  لدى إيداعها  على  المدخرا 

ا    الاسمته كي  للقمروض  الأفرا    ل   خفض  إلى  يؤ ي  وبما   له    لمدفع  تجةةما

 المرتفع . الفوا د

 المسممتقةلي  التوقعمما  بتغييممر الأعممما، رجمما، إلممى المركممحي الةةممك إيحمماءا  ▪

 الكلي. الاقتصا ي وللةشاط الةقدي للسو 

 التضخم: جماح كبح  في ةيالنقد السياسة دور

 كة   وفي  الدول    اخل  الةقدي  الاستقرار  تحقيق  في  فاعل   اهم مس  الةقدي   للسياس 

 الأجةةي   العم   مقابل   في  الو ةي   للعمل   الصر   معد،  استقرار  وفي  التضخ    جماح

ا  الةقدي العرض جعل  إلى  الةقدي   السياس   تهد   حي   وذلك  إلى يؤ ي لا متوازناا  عرضا

 للإصممدار معقممو، متوسمم  تحديممد  ريممق عممن وذلممك انكممما   إلممى يممؤ ي ولا تضممخ 

 الو ةي. الاقتصا  في الةمو متوس  يعا ، ا سةويا  الجديد الةقدي

 سعر نظام خلق إلى  الو ةي  المركحي  الةةك  توجيه  إلى  الةقدي   السياس   تهد   كما 

 والطلم  العمرض قموى علمى مةةمى الأجةةي   العم   مقابل  الو ةي   للعمل   مرن  صر 

 الاحتياجما   ممن  كافيم   مسمتويا   تكموين  وإلمى  الأسمعار   اسمتقرار  تحقيمق  إلمى  وها  

 غيمر   لم   وافتعما،  الأجةةيم   العمم    على  المضاربا   من  الحد  وإلى  الدولي    الةقدي 

 السمملع أسممعار وعلممى الو ةيمم  العملمم  قيممم  علممى سمملةاا  يممةعكس ممما  وهممو عليهمما  حقيقممي

 محمدو   الطةقما   خمو، وعلمى الأجةةيم  العمم    من  الدول   رصيد  وعلى  المستور  

 الدخل.

 المةتجما  تةافسمي  زيما   إلمى  اقتصما ياا   يؤ ي  الصر   سعر  مرون   سياس   تةةي  إن

 خفممض عمن فضم ا  الصما را   مسممتوى زيما   إلمى ثم  ومممن الأجةةيم  لةظا رهما  المحليم 

ا الوار ا  جاذبي   المحلي . لةظا رها  بالةسة  نسةياا  أسعارها  لارتفاع نظرا

 عةمدما  يتحمد  الو ةيم   للعملم  التموازن ثممن تلقا ياا  تخلق  الصر   سعر  مرون   إن

 مةها. المعروض  الكمي  مع الو ةي  العمل  من المطلوب  الكمي  عةد تتعا ،
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ا   بالتقلر   الصر   لسعر  السماح  وإن  والطلم   الو ةيم   العمل   عرض  لظرو   وفقا

 العمم    ممن  المركمحي  الةةك  لدى  الةقدي  الاحتيا ي  إلى  الحاج   عدم  يعةي  إنما   عليها 

 نتيج  خارجها  للمقيمين يدفعوه أن الدول  في  المقيمين على  ما   لتسوي   والذه    الأجةةي 

 الةةمك يعفمى وبمذلك الأخمرى  والمدو، الدولم   همذه  بمين  المتةا ل   الاقتصا ي   للع قا 

 سياسم   أي  اتةماع  حريم   ويمةحمه  للدولم    الةقمدي  الاحتيما ي  حمايم   مهممر   من  المركحي

 يستطيع حي  المختلف  الاقتصا ي   الأهدا   من  أهمي   أكثر  يعتقده  ما   لتحقيق فيها   يرغ 

 الكامل . العمال  تحقيق إلى تهد  سياس  أو الأسعار  تثةيت إلى تهد  سياس  إتةاع مث ا 

 المسمتوى عةمد المو ةي نقده من  الكلي  العرض  حج   تحديد  ع ء  عليه  يقع  لكةه

ل  ع ء  عليه  يقع  كما   الو ةي   الاقتصا   متطلةا   تقتضيه  الذي  سياسمي   ضمغوط  أي   تحمر

 عجمح بهما  و،ممت الو ةيم  الةقمو  ممن إضمافي  كميما   علمى  للحصو،  الحكوم   جان   من

 عمن كةمديل  الجديمد  الةقدي  الإصدار   ريق  عن  أي  الطر   بأسهل  للدول   العام   الميحاني 

 العام. الإنفا  وترشيد ضغ  عن أو الضرا   زيا  

ا  الو ةي الةقد من الكلي العرض حج   تحديد  مسأل  بأن شك  ولا  تقتضيه  لما  وفقا

 الاقتصما  تعريض إلى تجاوزها   يؤ ي  وقد  للغاي    قيق   مسأل   القومي  الاقتصا   متطلةا 

 .لمخا ر الوقوع في  ور  اقتصا ي  سيئ  الو ةي

 المرنة: الصرف أسعار لصالح  تُساق  التي  الحُجج

 فقم  والقابلم  ذهم   إلى للتحويل القابل  غير الورقي  بالةقو  التعامل  ظل  وفي  إنةا 

 هي: للصر  أنظم  ث ث  أمام نقف أخرى  لدو، ورقي  نقو  إلى للتحويل

 إلا  يمةخفض  أن  أو  يرتفمع  أن  فيمه  الصر   لسعر  يمكن  لا  الذي  الصر   ثةا   نظام -1

ا  ضيق  حدو  في  الذه . بقاعد  العمل ظل في به معمولاا  الةظام هذا كان وقد جدا

 خما   جهاز   ريق  عن  الدول   تحتكر  الذي  الةظام  وهو  الصر   على  الرقاب   نظام -2

 للةقد حا ح كل يجبر بحي  الأجةةي    العم    وبيع  شراء  الةقد(  )إ ار   عليه  يطلق

 وبحيم   همي   تحد ها   التي  والأسعار  بالشروط  دالةق  إ ار   إلى  بيعه  على  الأجةةي
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 همذه ممن شمرا ه علمى سمة  لأي  الأجةةمي  الةقمد  على  الحصو،  يريد  من  كل  يجبر

ا  الإ ار   تحد ها. التي والأسعار للشروط وفقا

ا   بالتقلر   الصر   لسعر  يسم   الذي  الةظام  وهو  الصر   حري   نظام -3  لظمرو   وفقما

 عليها. والطل  الو ةي  العمل  عرض

 الصرف: سعر حرية/مرونة  نظام وعيوب مزايا

 التجمماري التةمما ، بحركتممي الضممرر يلحممق أنممه الةظممام هممذا عيمموب أهمم  مممن لعممل

 التالي : الةواحي من الضرر هذا ويأتي الأخرى والدو، الدول  بين والاستثمارا 

رين  يقين  عدم ▪  المثمن بمقمدار الةظمام  بهمذا تأخذ التي الدول  إلى  للسلع  المصدر

ا  المممثمن كمممان إذا عليمممه سيحصممملون المممذي مممما  يقمممين وعمممدم أجةةمممي  بةقمممد مقور

 علمى  يتوقف  سو   المقدار  هذا  لأن  وذلك  سيدفعونه   ما   بمقدار  المستور ين

 الصفق . إبرام وقت السعر عن يختلف قد والذي الدفع وقت الصر  سعر

 يسمتطيع لمن الةظمام بهمذا تأخمذ التي  الدول   إلى  المةتمي  المستثمر  فإن  وبالمثل ▪

 في  الاسمتثماري  لمشمروعه  كتكلفم   الو ةيم   عملتمه  من  سيدفعه  ما   مقدار  معرف 

 إذا أممموا، مممن يسممت ه سممو  ممما  مقممدار معرفمم  يسممتطيع لممن كممما  أخممرى  ولمم 

 اسمت ا   وقمت  في  الاسمتثمار  مو ن  الدول   عمل   أو  عملته  صر   سعر  اختلف

 المشروع. إقام  وقت سعرها  عن أمواله

 للمضماربين  ذهةيم   فرصم   يعطمي  الصمر   سعر  تقل   فإن  ذلك  إلى  وبالإضاف  ▪

 المدو، لعمم   وشرا ه  بيعه   ريق عن كةير  أرباح لتحقيق  العم    على

 المتقلة . الصر  أسعار ذا 

 قمد الممرن الصمر  بةظمام  تأخمذ  التمي  الدولم   عملم   فمإن  تقمدم  ما   على  وع و  ▪

 في  الثقم   يفقمدها   بمما   بهما   المتبصمين  جانم   ممن  المغرضم   للشما عا   تتعرض

 لها. العام والقةو، بها  التعامل
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 الصرف: مرونة نظام حماية في المركزي البنك دور

 علممى العمممل  إ اراتممه مممن متخصصمم  إ ار  خمم ، مممن المركممحي الةةممك يسممتطيع

 في هما ل ا مشمتيا  بالمدخو، وذلمك سعرها  في التقل  حد  وتخفيف  الو ةي   عملته  استقرار

ا   والمدخو،  الانخفماض   إلمى  صمرفها   سمعر  ميمل  حال   إلمى سمعرها  ميمل حالم  في  لهما   با عما

 والطل   العرض قوى على  يؤثر  التدخل  بهذا  وهو  فيه   المرغوب  المستوى عن  الارتفاع

ا   صرفها   في  الطار    بالتقلةا   التأثر  من  الو ةي   للعمل   وتجةيةاا   الصر    لاستقرار  تحقيقا

 عليها. المضارب  حدوث مثل عابر  أو مؤقت  لأسةاب نتيج  تحدث قد والتي

 مثمل الأجل  ويل  أو حقيقي  اقتصا ي  لأسةاب نتيج   التقلةا   هذه  حدثت  إذا  أما 

 عمدم المركمحي الةةك على فإن متعد    لسةوا   صا راتها   عن  الدول   وار ا   قيم   زيا  

ا  يتحد  العمل  سعر وترك التدخل  عليها. والطل  عرضها  لقوى وفقا

 الطويل أو  الطارئ  التقل   حد   من  للتخفيف  المركحي  الةةك  تدخل  بأن  العل   مع

 التمييمح في خاصم  الصعوب  من الكثير  يكتةفها   عملي   الو ةي   عملته  صر   سعر  في  الأجل

 ممن نموع إلى ضيفي قد التدخل هذا  أن  كما   المحمن   والتقل   الطارئ  التقل   أسةاب  بين

 يتصممل فيممما  التجاريمم  سياسمماتها  في تختلممف التممي الممدو، بممين فيممما  الاقتصمما ي  الحممروب

 الوار ا . من والتقليل الصا را  بتشجيع

 )العمرض السمو  لقوى يسم  إنما  الصر   حري /مرون   نظام  فإن  حا،  أي   وعلى

  ريق عن الخارجي  التجاري   الدو،  ع قا   في  التوازن لإعا    التلقا ي بالعمل  والطل (

 أهمدافها  تحقيمق وفي   ولم لكل الحري  من أكبر قدر  إعطاء  مع  الصر    سعر  في  التغيرا 

 الكامل . العمال  وتحقيق الاقتصا ي الاستقرار في

 الحخخرب  عخخن  الناشخخ   المنفلخخت  التضخخخم  إزاء   المركزية  للبنوك  النقدية  السياسات

 الأوكرانية: الروسية

 من  عليه  ترت   وما  المةاخ  تغير عن  الةاشئ   الراهة   الاقتصا ي   الأزما   خلقت  لقد

ر ومممن أخممرى مةمما ق في مممدمر  وفيضممانا  العممال  مةمما ق بعممض في أنهممار جفمما   تصممحر

 وما   كورونا   جا ح   عن  كذلك  والةاشئ   وبراكين   وزلاز،  عواصف  ومن  غابا    وحرا ق
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 علمى  الحصمو،  في  باهظم   تكماليف  وممن  الإنتاجيم   المةشآ   في  إغ قا   من  عليها   ترت 

ا  والةاشئ   واللقاحا    الأمصا،  عليهما  ترتم   ومما   الأوكرانيم   الروسي   الحرب  عن  مؤخرا

 صما را   وتوقمف  والتمأمين  الةقمل  تكماليف  وارتفماع  العالميم   الإمدا   خطوط  ارتةاك  من

 العالميم    الغمذاء  أسمعار  وارتفماع  اسمتيرا ها   أمماكن  إلى  إنتاجها   أماكن  من  الغذا ي   الموا 

 وارتفماع  الأوروبيم   القمار    و،  إلمى  الروسي  والةف   الغاز  صا را   توقف  أو  وانخفاض

 أسعارها.

ا   خلقمت  وغيرهما   الأزما   هذه ا   سمةاقا   و، كافم  في المركمحي الةةموك بمين محمومما

 المذي  المةفلمت  التضمخ   جمماح  لكة   سريع   محاولا   في  الفا د   سعر  رفع  على  العال 

ا  وحقق أجمع العال  سا   مستمر. تصاعد في يحا، ولا التوقعا  فو  أرقاما

 رفمع في العمال    و،  غالةيم   في  المركحيم   الةةوك  الأمريكي  الفيدرالي  الةةك  قا   وقد

وحيم   2022 نموفمبر في المدوري اجتماعمه  في  السا س   للمر   رفعها   حي   الفا د    سعر

 لأغممراض وذلممك 2023رفعهمما للمممر  الحا يمم  عشممر  في اجتماعممه الممدوري في يوليممو 

 الكلممي الطلمم  لانخفمماض وكوسمميل  الأمريكممي  للممدولار المفر مم  السمميول  امتصمما 

 تراجمع  عليمه  يتتم   بما   الةوك  لدى  مدخراته   إيداع  على  المدخرين  وحفح  الاسته كي 

  و، غالةي  في الأمريكي الفيدرالي  قرار على  الأفعا، ر و   توالت  وقد  المستهلك  أسعار

 و ولم  السمعو ي  العربيم  والمملكم  ومصمر المتحمد   المملكم   بةموك  رفعت  حي   العال 

 أسممعار الممدو، مممن وغيرهمما  عمممان وسمملطة  وقطممر والةحممرين المتحممد  العربيمم  الإمممارا 

 بةوكها. في قراضوالإ الإيداع على الفا د 

 غيممر الآثممار مممن جملمم  إلممى الفا ممد  لأسممعار المتتابعمم  الارتفاعمما  هممذه أ   وقممد

 أهمها: من المحمو  

 تكماليف  لحيما    نتيج   القديم   الاستثمارا   وتةا ؤ  الجديد   الاستثمارا   تراجع -1

 الاستثمار. في التوسع عن المستثمرين حجامإو الاقتاض

 انخفاض  ث  ومن به  المرتةط   الأخرى  العم    مقابل  الدولار  صر   سعر  ارتفاع -2

ا   الأكثمر  الطةقما   على  المعيش   تكاليف  أعةاء  وزيا    العم     هذه  قيم   احتياجما

ا  والأكثر  الاجتماعي   الحماي   إلى  حكومما  واضمطرار  الأسعار   ارتفاع  من  تضررا
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 ل ستثمار المخصص  العام  ميحانياتها   من  كةير  جان   اقتطاع  إلى  الدو،  من  الكثير

  الفئا . لهذه الاجتماعي  الحماي  لتحقيق هوتوجيه

 المدخل المةخفضم  المدو، في وخاصم   والدولي  المحلي  العام  الدين  حج   ارتفاع -3

 التضخمي. الركو  لحدوث فريس  يجعلها  بما 

 ممن  وخروجهما   العكسمي  المسمار  إلى  الاستثماري   الرأسمالي   التدفقا   مسار  تغير -4

ا. الأكثر والأسوا  الأمريكي  الأسوا  إلى الةاشئ  المالي  الأسوا   استقرارا

 الدوليم   والعمم    الدولار  وحا حي  الأغةياء  لصال   والثرو   الدخل  توزيع  إعا   -5

 العم  . هذه على المضارب  وخلق الأخرى 

 آليما   عمن  الةحم   بمين  صعة   خيارا   في  الةامي   الدو،  في  المركحي  الةةوك  وضع -6

 الةقدي التيسير سياس  في والاستمرار السلةي  آثاره واحتواء التضخ  على السيطر 

 اليقمين عمدم حالم  ظل في وذلك الفا د   أسعار برفع  الةقدي   سياساتها   تشديد  وبين

 مسمتمر أنمه أم التشمد  سياسا  من  المحيد  إلى  يحتا   ولا  مؤقتاا   التضخ   كون  من

 السياسا . تلك إلى ويحتا  الأمد و ويل

 بالمدولار واسمتيرا ها  تسمعيرها  يمت   التمي  الةاميم   المدو،  في  الموار ا   تكلفم   زيا   -7

 وذلك الدولي   التجار  معام   في المستعمل  الر يسي  العمل  باعتةاره  الأمريكي

 إلى اللجوء إلى واضطرارها  الدو،  هذه في  التضخ   مستوى  زيا   عليه  يتت  بما 

 فيها. الاقتصا ي الةمو إبطاء إلى يؤ ي مما  محلي   تقشفي  إجراءا 

 إليهمما  يلجممأ التممي والممم ذا  الآمةمم  الجاذبمم  الأصممو، قممم  علممى الممدولار وضممع -8

 وذلك   أو مدخراته   لاستماراته   آمة   مظلر   يريدون  ذينال  الدوليون  المستثمرون

 تكلفم   وعلمى  والمذه    والسةدا   الأسه   أسوا   تذبذب  على  سلةاا   يةعكس  بما 

 في بالممدولار تممت  التممي المعممام   وكافمم  الخممارجي  والممدين والاسممتيرا  الإنتمما 

 لديها. الاقتصا ي الركو  احتمالا  وتعحيح الةامي  الدو،

 الطاقمم  تكلفمم  ارتفمماع مممأز  أمممام الةاميمم  الممدو، في الصممغير  المشممروعا  وضممع -9

 وارتفماع  يونهما  خدمم  تكلفم  وارتفاع الخام  والموا  الغيار قطع  استيرا   وتكلف 

 علمى يتتم  وما  التضخ   لمواجه  أجوره  بحيا    فيها   العمال   الأيدي  مطالةا 
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 خمار   إلى  عملياته  نقل  أو  تقليصه  أو  الةشاط  عن  التوقف  احتمالا   من  ذلك  كل

 والإف س. التعثر  وام  في والدخو، العما، وتسري  الدول  حدو 

 التمي العالميم  الإممدا  وس سمل والةحمري الجموي  الةقمل  شمركا   أرباح   تقلي -10

 بالمدولار  والتمأمين  الدوريم   والصميان   الغيمار  وقطمع  الوقمو   ثممن   فع  عليها   يتعين

 واسمتمراري   التوظيف  التوسع  على  قدرتها   على  سلةاا   يةعكس  بما   وذلك  الأمريكي

 التشغيل.

 أزما  في والدخو، الركو   شفا  على الدو،  من  الكثير  في  العقارا   أسوا   وضع -11

 المذين  المدو،  همذه  مموا ةي  ممن  الم يمين  مئما   حيما   تهمد   التي  العقاري   الرهون

 وذلمك  العقاريم   رهمونه   علمى  فوا مد  ممن   ماقته   يفو   ما   بدفع  ينةمطال  أصةحوا

 بيمع إلمى مةه  الكثير يضطر قد بما  وذلك العقاري   قروضه  على شهري   كأقساط

 يمؤ ي مما  وهمو المةماز،  هذه على له  المقرض  الةةوك استحواذ  إلى  أو  مةازله  

ا   الدو،. بهذه العقارا  قطاع في حا   أزما  وقوع إلى حتما

 الخمارجي  العمام  المدين  خدمم   علمى  الةاميم   المدو،  في  العمام  الإنفما   حجم   زيا   -12

ا   يونهما   سمدا   عمن  عماجح   المدو،  هذه  يجعل  العالمي   الفا د   أسعار  فارتفاع  نظمرا

 اسممتثماراتها  لتحفيممح الدوليمم  المؤسسمما  مممن الاقممتاض في قةممل مممن لتوسممعها 

 الفا مد  أسمعار فيمه كانمت الذي الوقت في كورونا  جا ح  آثار ولمواجه   الداخلي 

 العممام الممدين خدممم  تكلفمم  ارتفمماع وبعممد الآن لكةهمما  نسممةياا  مةخفضمم  العالميمم 

 بمما   وذلمك  الخارجيم    يونهما   سمدا   عمن  بمالعجح  مهمد    أصةحت  لديها   الخارجي

 الديون. من محيد إلى حاج  أكثر ويجعلها  فيها  المالي الاستقرار يهد 

 وبعد

 لأسمعار الأمريكي الفيدرالي رفع على المتتة   السيئ   الآثار  بعض  هو  تقدم  ما   فإن

ا  يدركها  والتي  العالمي   الاقتصا   على  الدولار   على  الفا د   مسمئولي  يستشمعر ولا جيدا

 في التضمخ  خفمض حمو، يتمحمور اهتماممه جملر  لأن عةها   الأمريكي   المتحد   الولايا 
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 وي   من ذلك يجره ما  إلى الالتفا   ون  المحلي   الوظا ف  وحماي   الأمريكي  الداخل

 الأخرى. الدو، اقتصا ا  على خراب أو

 والمحلي: المستورد التضخم جماح لكبح المصري المركزي البنك  إجراءات

 و عم   التضمخ   جمماح  لكمة   المصمري  المركمحي  للةةك  الةقدي   السياس   إ ار  في

 الدولاريم  الموار  وعلى الاقتصا ي الةمو  على  والمحافظ   المصري  الجةيه  صر   سعر

 أهمها: من الإجراءا  من ححم  المصري الةةك اتخذ العمل  تسرب على والسيطر 

 كمة   في  أمم ا   2022  ممارس  في  أسماس  نقطم   ما م   100  بمقمدار  الفا مد   سمعر  رفع (1)

 بشمديد يترسم  المذي العمالمي للسميا  ومواكةم  الصعو   في  الآخذ  التضخ   جماح

 المركحي . الةةوك جان  من الةقدي  السياسا 

 للوصمو، أسماس نقطم  ما تي بمقدار  2022  مايو  في  الثاني   للمر   الفا د   سعر  رفع (2)

 حالم   في  الاقتصما   ويجعمل  الاقتصما ي  الاستقرار  يدع   معتد،  تضخ   معد،  إلى

 المحلي. الةات  من يحيد مةتظ  حركي توازن

 إلمى  %14  ممن  المركمحي  الةةمك  لمدى  التجاريم   للةةموك  الإلحاممي  الاحتيا ي  زيا   (3)

 لمدى الحا مد  السميول  من جةيه مليار ستما   600 قراب  سح  إلى أ ى مما   18%

 الو ا ع. نقو  خلق وعلى الا تمان مة  على قدرتها  من والحد المصرفي الجهاز

 مسمتوى  علمى  اتفما   إلمى  التوصل  المصري   الحكوم   أعلةت  27/10/2022  في (4)

 الإصم ح  برنمام   بشمأن  المدولي   الةقمد  وصمةدو   المصمري  الجان   بين  الخبراء

 لصمةدو  يسمم  بمما  سمةوا   أربمع لممد   والممتمد  الشامل  المصري  الاقتصا ي

 تسمهيل  تقمدي   خم ،  ممن  البرنمام    لهمذا  والمدع   المسماند   بتقدي   الدولي  الةقد

 ضمافيإ  تمويمل  علمى  مصمر  حصمو،  إمكانيم   مع   ولار  مليارا   ث ث   بقيم   ا تماني

 حمديثاا   إنشماهه  تم   المذي  والاستدام   المرون   صةدو   خ ،  من   ولار  مليار  قدره

 علمى بالحصمو، المصمري للجانم  كمذلك يسمم  وبمما  المدولي   الةقمد  بصةدو 

ر   تمويلي   بشروط  إضافي   خارجي   تمويلي   ححم   مليمارا   خمسم   نحمو  تةلم   ميسر

 لأهمدا :  كلمه  وذلمك  والإقليميم    الدوليم   المؤسسما   من  عد   خ ،  من   ولار
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 الاقتصما  قمدر  وتحسمين العمام  المدين واسمتدام  الكلي الاقتصا  استقرار  حماي 

 وجا حم   المةماخ  أزمما   عمن  الةاشمئ   الخارجي   الصدما   مواجه   على  المصري

ا  الأوكرانيمم   الروسممي  والحممرب كورونمما   الأمممان شممةك  تعحيممح لأهممدا  وتحقيقمما

 شمأنها  ممن  التي  الهيكلي   الإص حا   ومضاعف   الاجتماعي   والحماي   الاجتماعي

 الخا . القطاع خ ، من عمل فر  وتوفير الةمو  ع 

 مقابممل هتممقيم تحديممد علممى يقمموم المصممري للجةيممه مممرن صممر  نظممام اسممتحداث (5)

 ممرن صمر   سمعر  نظمام  إ ار  في  والطل   العرض  قوى  بواسط   الأخرى  العم  

 تحقيق  في  والمتمثل  المركحي  للةةك  الأساسي  للهد   الأولوي   إعطاء  مع  )متغير(

 الأسعار. استقرار

 عقمد  المصمري  المركمحي  بالةةمك  الةقديم   السياسما   للجةم   اسمتثةا ي  اجتماع  وفي (6)

 أي %2 بةسممة  الفا ممد  أسمعار رفممع المركممحي الةةمك قممرر 27/10/2022 بتماريخ

 وسمعر  واحد    لليل   قراضوالإ  الإيداع  عا د  من  وذلك  أساس  نقط   ما تي  بمقدار

  13.75  %14.25  %13.25 إلممى ليصممل المركممحي للةةممك الر يسممي  العمليمم 

 أسماس  نقطم   200  أي  %2  بواقع  والخص   الا تمان  سعر  رفع  ت   كما   التوالي  على

 لمدع   المذكر  السالف  الةقدي   السياسا   لجة   قرار  جاء  وقد  %13.75  إلى  ليصل

 تممؤ ي أن المتوقممع مممن حيمم  المتوسمم   المممدى علممى الأسممعار اسممتقرار أهممدا 

 نظيمره عمن العمام التضمخ  معمد، ارتفاع إلى  والمحلي   العالمي   الأسعار  في  الحيا  

 الرابمع  الربمع  خم ،  المتوسم   في  %7  والةمال   المركحي  الةةك  قةل  من  المستهد 

 لاحتممواء الفا مد  برفمع الةقديمم  السياسما  لجةم  قمرار جمماء ولمذا .2022 عمام ممن

 السمميول  نمممو معممد، وارتفمماع الطلمم  جانمم  عممن الةاجممم  التضممخمي  الضممغوط

 العرض. لصدما  الثانوي  والآثار التضخمي  والتوقعا  المحلي 

 الصمر   سمو   تعميمق  بهمد   الماليية  المشيتقا   سيو   وتطيوير  بنياء  عليى  العمل (7)

 هو: الإجراء هذا ومضمون الأجةةي . بالعمل  السيول  مستويا  ورفع الأجةةي
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 صمور  في الماليم  المشتقا  استخدام إمكاني  يدرس المصري المركحي الةةك  أن

ط  مستقةلي   عقو  ا  الصر .  سعر  تقلر   أخطار  من  للتحور  عقمو   وغمموض  لحداثم   ونظمرا

ها  سو  فإنةا  الةقد  أورا  على المشتقا   التالي: بالتفصيل نخصر

 المشتقات: عقود مفهوم

 مقابممل في المصممري الجةيممه قيممم  انخفمماض مخمما ر مممن التغطيمم  عقممو  أحممد هممي

 الآجلم   المدفع  اتفاقما   في  وذلمك  واليورو(  )الدولار  وبخاص   الر يسي   الدولي   العم  

  هي: أو الحاضر . المةا لا  اتفاقا  وفي والمستقةلي 

 وعقمو  والمسمتقةلي  الآجلم  العقمو  في المشمتقر  الماليم  الأ وا  أو  الأورا   أحد

 علمى كلريم  تتوقمف أو تشمتق السموقي   قيمتهما   لأن  المشمتقا   بعقو   سميت  وإنما   المةا ل 

ا  حاضر. سو  في تداوله يت  آخر لأصل السوقي  القيم   لذلك: وتطةيقا

 السممو  في سممعره علممى يتوقممف المسممتقةلي العقممد في المصممري الجةيممه سممعر فممإن

 أخرى. أجةةي  عمل  أي أو اليورو أو الدولار مقابل في يتداو، الذي الحاضر

 المشتقات: لعقود الرئيسية الأنواع

 هي: أنواع ث ث  إلى العقو  هذه تتةوع

 المستقةلي . والعقو  الآجل  العقو  -1

 الخيارا . عقو  -2

 المةا ل . عقو  -3

 العقو : هذه من عقد بكل موجح تعريف يلي وفيما 

:  المستقبلية: والعقود الآجلة العقود أولاا

 سمعر أسماس علمى لمه  وبما ع المصمري  للجةيه مشتي   رفين:  بين  يبرم  عقد  هي

 تماريخ في التسملي  يمت   أن  وعلمى  التعاقمد   عةد  تحديده  يت   مث ا   الدولار  مقابل  في  للجةيه

 محمل  للجةيمه  الفعليم   التسملي   عمليم   إتممام  الةما ر  ممن  يكمون  الأحيان  أغل   وفي  لاحق.

ا  المقاص . خ ، من التسوي  تت  حي  التعاقد   لذلك: وتطةيقا
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 صر  سعر وكان مصري  جةيه مليون  وشراء بيع  على  رفين بين  عقد  إبرام  ت   لو

  الدولار  مقابل  في  الجةيه
1

20
ا  عشرين أي    صمر  سمعر ارتفمع ثم   واحمد  ولار لكمل جةيها

  إلى  الدولار  مقابل  في  الجةيه
1

15
ا   عشر  خمس   أي     يعةمي  همذا  فمإن  واحمد   ولار  لكل  جةيها

 بمةفس للمشمتي ا ربحما  يعةمي  كما   الواحد   للدولار  جةيها   خمس   بمقدار  للةا ع  خسار 

 وبذلك: صحي . ذلك في والعكس القيم  

 في الحيما   لأن المشمتقا   عقو  من المصري الجةيه على المستقةلي  العقد  يكون

 في  صمرفه  سمعر  زيما    ممن  مسمتمد   الواحمد   للدولار  جةيها   خمس   بمقدار  الجةيه  قيم 

 العقد.  رفي وخسا ر أرباح تتحد  أساسها  على والتي الحاضر  السو 

 المصمري   للجةيهما   فعلمي  تسملي   علمى  تةطموي  لا  التمي  الةقديم   التسوي   وتضمن

 ممن لكمل السمعري  التغيمرا   مخما ر  ضمد  للتغطيم   العقمو   هذه  ص حي   عليها   المُتعاقد

 والدولار. الجةيه

 الخيارا : عقود ثانياا:

 الشمراء خيمار عقمد أمما  بيمع وخيمار شمراء  خيمار  نموعين:  إلى  الخيارا   عقو   تتةوع

ر  المشمتي   همما:   رفين  بين  يبرم  عقد  (1)فهو  للمشمتي يعطمى  عقمد  وهمو  العقمد   ومحمرر

ا  عشمرون قمدره صمر  بسمعر  مث ا   أمريكي   ولار  مليون  شراء  في  الحق   ولار لكمل جةيهما

 إعطمماء مممع لاحممق  وقممت في الشممراء صممفق  تةفيممذ يممت  أن علممى التعاقممد  لحظمم  أمريكممي

 المشمتي  يمدفع  أن  علمى  رغةتمه   بحسم   تةفيمذه  عمدم  أو  العقمد  تةفيمذ  في  الحمق  المشتي

ا  وليسمت  للمر   قابل   غير  مكافأ   التعاقد   عةد  الخيار  حق  مقابل  في  العقد  لمحرر  ممن  جمحءا

 يةفذه. ل  أو العقد نفذ سواء الصفق   قيم 

 

 محل العقد في عقد الخيار هو الخيار نفسه وليس الجةيه أو الدولار في هذا المثا،.  تنبيه: (1)
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 وعشرون خمس  ليصة  ارتفع التةفيذ تاريخ في الدولار  سعر  أن  لو  الحال  هذه  وفي

 م يمين أربعم  الصمافي ربحمه يكون  حي   العقد  يةفذ  أن  المشتي  مصلح   من  فإن   ولار 

 للر . قابل  غير أنها  أساس على المكافأ  قيم  استةعا  بعد جةيه 

 لمماذا إذ العقمد تةفيذ عدم المشتي مصلح  من فإن الدولار  سعر انخفض  إذا  أما 

ا   بعشرين  الدولار  يشتي ا   عشمر  خمسم   الصمر   سمو   في  صمرفه  سمعر  بيةمما   جةيهما  جةيهما

 يملك لا الوقت نفس في وهو العقد  تةفيذ عدم في الحق يملك العقد  بمقتضى  وهو  فق  

 للر . قابل غير لأنه المكافأ  مةل  است ا 

 المكافمأ  قيمم  في  للمدولار  المشمتي  خسمار   صرح  في  الخيار  عقد  قيم   تةدو  وهةا 

 يعو  فيما  كذلك القيم  هذه تةدو كما  الجةيه  مقابل في الدولار قيم  انخفضت مهما  فق 

ا  عشمرين عمن الدولار سعر ارتفع لو فيما  مكس  من المشتي  على  يحيمد وبمقمدار جةيهما

 وأحممد التجاريمم  الةةمموك أحممد بممين إبرامممه يمكممن العقممد وهممذا المكافممأ . مقممدار عممن

 المصمري الجةيمه مقابل في الدولار صر  لأسعار  ر  كل توقرع على  بةاءا   المستور ين 

 المصري. للجةيه حر /مرن  صر  سو  في

 إلمى   ولار  مليمون  الأهلمي  الةةك  بيع  خيار  على  يبرم  عقد  فهو  الةيع  خيار  عقد  وأما 

 وعشمرون سمت  26 المدولار صمر  سمعر  كمان  إذا  2024  يةماير  أو،  في  المسمتور ين  أحد

ا  ا  المسمتور   يعتمبر  حيم   وذلك  التاريخ   هذا  في  مصرياا   جةيها  الةةمك  ويعتمبر  دقمللع  محمررا

ا   المسمتور  يمدفع أن علمى الصفق   إبرام  تاريخ  هو  العقد  تحرير  تاريخ  ويعتبر  للدولار  با عا

 أو العقد تةفيذ خيار من عليه حصل ما  مقابل في   ولار  كل عن  واحد  جةيه مةل   )المحرر(

 عليه:و للر . قابل  غير له مكافأ  تةفيذه  عدم

ا   عشرين  السو   في  الدولار  صر   سعر وكان  التةفيذ  تاريخ  جاء إذا فإنه  فق    جةيها

 إذا أمما  أقمل  بسمعر  المدولار  شمراء  يمكةمه  إنمه   المما   العقد  تةفيذ  عدم  المحرر  حق  من  كان

ا  ث ثين إلى الدولار  صر   سعر  وصل  وعليمه العقمد تةفيمذ المحرر مصلح  من فإن جةيها

 القيم . هذه من للمكافأ  خص   ون التةفيذ تاريخ في كامل  العقد قيم  للةةك يدفع أن
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 المبادلا : عقود ثالثاا:

 هما: ر يسين نوعين إلى المةا لا  عقو  تتةوع

 عم  . مةا ل  عقو  (1)

 بالفا د . أسعار مةا ل  عقو  (2)

 فهو: العملا  مبادلة عقة أما

 في  المصمري   الشمرك   تكون  حي   أمريكي   وشرك   مصري   شرك   بين  مث ا   يبرم  عقد

 أحمد  ممن  المصمري   الجةيهما   اقتاض  على  القدر   ولديها   أمريكي     ولارا   إلى  حاج 

 المصممري  الجةيهمما  إلممى حاجمم  في الأمريكيمم  الشممرك  تكممون وحيمم  المصممري   الةةمموك

 تقموم العقمد همذا وبمقتضمى الأمريكيم . الةةموك ممن المدولار اقتاض  على  القدر   ولديها 

 الةةمموك مممن الجةيهمما  مممن الأمريكيمم  الشممرك  تحتاجممه ممما  بمماقتاض المصممري  الشممرك 

 ممن المصمري  الشمرك  تحتاجه  ما   باقتاض  الأمريكي   الشرك   تقوم  المقابل  وفي  المصري  

 بسمعر بيةهما  فيما  العم   هذه بتةا ، الشركتان تقوم ث   الأمريكي    الةةوك  من   ولارا 

 الرسمي. الصر 

 المموازي  السو   مع  التعامل  تجة   هي:  الشركتين  لكلتا   بالةسة   العقد  هذا  وفا د 

 عملمم  مممن مةهممما  كممل احتياجمما  وتمموفير والأمريكيمم   المصممري  للعملتممين الرسمممي غيممر

 الشركتين. من لكل الاقتاض تكلف  تقليل عن فض ا  المةاس . الوقت في الأخرى

 الفائة : أسعار مبادلة عقة وإما

 أو الو ةيمم  التممأمين شممركا  وإحممدى التجاريمم  الةةمموك أحممد بممين يممبرم عقممد فهممو

 عليه  الاتفا  يت   اقتاض مةل   عن  التأمين  لشرك  يدفع بأن  بموجةه بالةةك  يلتحم  العالمي  

 مقابمل في %3 ممث ا  ولميكن ثابت فا د  سعر أمريكي   ولار مليون ما   مث ا   وليكن  بيةهما 

 مقابممل في وذلمك ممث ا  %7 إلممى %3 ممن متغيمر فا ممد  سمعر للةةمك التممأمين شمرك  تمدفع أن

 لا  الةةمك  ممن  التمأمين  شمرك   عليمه  تحصمل  الطرفين  بين  عليه  الاتفا   يت   مخا ر  تعويض

. يقةل   الر ر

 أسمعار تغيمر مخما ر  ضمد  التغطيم   أ وا   ممن  أ ا   للةةك  بالةسة   العقد  هذا  ويعتبر

 الفا د .
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 واستخداماتها: المشتقات عقود  أهمية

 مةها: هوجو عد  من المشتقا  عقو  أهمي  تةدو

 ذلك: وبيان العم    أسعار تقلر  مخا ر ضد التغطي  (1)

خر  حال   افتضةا   إذا  إنةا   يعا ، المةل   هذا  وكان  جةيه   مليون  مةل   لديه  مصري  مدر

 يقمرر عةمدما  الجةيمه  قيم  تةخفض أن يخشى المدخر هذا لكن أمريكي    ولار  ألف  ما  

 الدولار. إلى حاجته وقت بالدولار )استةداله( صرفه

 عشر اثةى إلى الدولار مقابل في الجةيه  سعر  وانخفض  المدخر  خشي   تحققت  فإذا

ا   عةمد جةيمه ألمف ما تي مقدارها  بخسا ر مُةي قد يكون فإنه جةيها    عشر   من  بدلاا   جةيها

  ولار. ألف الما   لمةل  شرا ه

 خيمار عقمد شمراء علمى التجاري  الةةوك  أحد  مع  تعاقد  المدخر  هذا  أن  افتضةا   فإذا

 يمت  أن علمى   ولار  لكمل  جةيهما   عشمر   قمدره  تةفيمذ  بسعر   ولار   ألف  الما    لمةل   بيع

ا   مقدارها   للةةك  مكافأ   مقابل  في  وذلك  التعاقد   من  يوم  ما    بعد  التةفيذ ا جةيها  عمن واحمدا

  ولار. كل

 التماريخ  في   ولار   لكمل  جةيها   عشر   عةد  الدولار  صر   سعر  بقاء  افتضةا   فإذا

خر هذا  خسار   فإن  الخيار   عقد  لتةفيذ  عليه  المتفق  وانخفماض المدولار على تقتصر المدر

ا   عشر  ث ث   إلى  مقابلته  في  الجةيه  سعر  يكمون  الممدخر  أربماح  صافي  فإن   ولار   لكل  جةيها

 قمدره  إجممالي  بمثمن   ولار  ألمف  الما م   مةلم   علمى  يحصمل  سو   لأنه  جةيه   ألف  ما تي

 عقمد إن نقمو،:  وهةما   جةيمه   ألمف  وث ثما م   مليمون  ممن  بدلاا   فق   جةيه  ألف  وما    مليون

 والممدولار  الجةيممه مممن كممل صممر  سممعر تقلممر  مخمما ر المممدخر جةممر  قممد الةيممع خيممار

 تقدم: فيما  والخ ص 

 الصمر  سمعر تقلمر  أخطمار ممن وطحر تلل مستقةلي   عقو   هي  المشتقا   عقو   أن

 إنها  حي  من وذلك اليقين  عدم أوقا   في  حتى  العمل   لتدفق  أكبر  فر   توفير  شأنها   من

 بيمع  أو  شمراء  علمى  الاتفما   خ لهما   من  يت   والعميل(  )الةةك  متقابل   أ را   بين  اتفاقا 

 وذلمك أساسه  على مستقة ا   العقد  تةفيذ  يت   العمل   لهذه  مسةق  سعر  تحديد  مع  ما   عمل 
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 بمين الفمر  الطمرفين أحمد  فمع علمى العقمد تةفيمذ يقتصمر حيم  للعمل   فعلي  تةا ،   ون

 الفوري. السو  وسعر الآجل السعر

 الصمر  سمو  تهد م  عواممل أحمد الماليم   المشتقا   عقو   نإ  القو،  يمكن  وبهذا

ط والمسممتثمرين الشمركا  مسمماعد  آليما  وأحمد  العممم    أسمعار تقلةمما  ممن للتحمور

 عليها. المضارب  من والحدر 

 المشتقات: بعقود العملات على للتعامل  الجوهري الشرط

ا  عملم  أيم  أو الأمريكي الدولار أو  مث ا   المصري  الجةيه  سعر  أن  الأصل  لأي وفقما

 السمو  في سمعره ممن مشمتق همو إنما   الذكر   السالف   المستقةلي   المشتقا   عقو   من  عقد

 يكمون  أن  المشتقا   عقو   من  عقد  بأي  العمل   على  التعامل  لةجاح  يلحم  فإنه  لذا  الحاضر

ا  انضممةا اا  مةضممةطاا  سممعرها   عةممد شممديد  لتقلةمما  تعرضممت وإلا الحاضممر  السممو  في تاممما

 عممن يختلمف الرسممي السمو  في صمرفها  سمعر كمان إذا المشمتقا  بعقمو  عليهما  التعاممل

 الموازي. السو  في سعرها 

 وهما: المالية المشتقات سوق يثيرهما  مهمّان  سؤالان 

 الأجةةي؟ الصر  سو  تعميق إلى المالي  المشتقا  سو  يؤ ي كيف ▪

 الأجةةي ؟ بالعمل  السيول  مستوى رفع إلى السو  هذا يؤ ي وكيف ▪

 نقول: الأول السؤال على  الإجابة  وفي

 غيمر الآجلم   الصر   عمليا   قواعد  تةظي   على  يعمل  المالي   المشتقا   سو   إن

 نمم  يمت   (والعميل  الةةك)  متقابلين   رفين  بين  اتفا   إنه  حي   من  وذلك  للتسلي    القابل 

ا  محمد   سعر  تحديد  خ له  وذلمك المسمتقةل في ممث ا  أمريكمي  ولار بيمع أو لشمراء مسمةقا

 عليه المتفق  العقد  تةفيذ  تاريخ  وفي  العملتين   من  لأي  فعلي  تةا ،   ون  المصري   بالجةيه

 سعرها  بين الفر  عن الةات  العمل   سعر  في  الفر   للآخر  الطرفين  أحد  يدفع  الطرفين  بين

 لةفمتض  المقما،:  يتضم   وبالمثا،  التةفيذ  وقت  وسعرها   التعاقد  وقت  الفوري  السو   في

ا  24 يسمماوي التعاقممد وقممت 1/11/2022 في الممدولار سممعر أن  وهةمماك مصممرياا  جةيهمما

ا إنتا   مستلحما  شراء أجل من عام بعد  ولار  مليون  توفير  إلى  حاج   في  مستثمر  ونظمرا
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 إلممى الممدولار صممر  سممعر ارتفمماع مممن المسممتثمر هممذا يتخممو  الصممر  سممعر لتقلةمما 

 يرعتسم على قدرته وبين المستثمر بين  يحو،  بما   وذلك  معلوم    وغير  مجهول   مستويا 

 علمى  الةةموك  أحمد  مع  الاتفا   للمستثمر  يمكن  المالي   المشتقا   سو   ظل  وفي  مةتجاته.

ا  26 سعر أساس على التعاقد من عام بعد  ولار مليون شراء سعر تثةيت  للدولار. جةيها

 أن  يمكمن  افتاضمي   سميةاريوها   ث ثم   العقمد  همذا  تةفيمذ  وقمت  لمديةا   يكمون  وهةا 

 وهي: تحدث

 صمرفه سمعر ممع السمو  في المدولار صمر  سمعر يتعما ، أن الأو،: ةاريويالسم ▪

ا  26 سعره يكون  أنأي    الآجل  بمدون العقمد تةفيذ يت  السيةاريو هذا وفي جةيها

 لأحد. خسار  ولا مكس  لا حي   ر   لأي تعويض أي

 28 مسممتوى إلممى السممو  في الممدولار صممر  سممعر يرتفممع أن الثمماني: السمميةاريو ▪

ا   همذه وفي العقمد في عليمه المتفمق السمعر عمن جةيه 2 بمقدار أي للدولار   جةيها

 بتثةيمت  قمراره  وصواب  توقعاته  لصد   الفر    هذا  يرب   المستثمر  فإن  الحال  

ا  26 عةمد الصممر  سمعر  الفممر   همذا للمسممتثمر يمدفع أن الةةممك وعلمى جةيهمما

ا   28  بسمعر  السمو   ممن   ولار  المليمون  شراء  المستثمر  يستطيع  وعةد ذ  جةيهما

ض  وأن  التكلفم   فتكمون  الةةمك   ممن  عليه  حصل  الذي  الفار   من  خسارته  يعور

ا. 26 الفعلي   جةيها

 العقمد تةفيمذ وقمت في المدولار صمر  سمعر يظمل أن فهو  الثال :  السيةاريو  أما  ▪

ا  24  مسمتوى  عةد  أي  التعاقد  وقت  في  مستواه  عةد  وفي الواحمد  للمدولار جةيهما

 ويمكممن  ولار  كممل عممن جةيممه 2 للةةممك يممدفع أن المسممتثمر علممى الحالمم  هممذه

ا   24  بسعر  السو   من   ولار  المليون  شراء  للمستثمر   فعه  ما   على  ع و   جةيها

 تعويض. من للةةك

ن قممد العقممد هممذا أن نممرى وهكممذا  المسممتقةلي  تعام تممه تحديممد مممن المسممتثمر مكممر

ا   جاتهتمة  وتسعير  سمعر  عمن  الةظمر  بصمر   والجةيمه   المدولار  ممن  لكمل  محد    لقيم   وفقا

 بالةسممة  الممدولار صممر  سممعر فممإن العقممد  إبممرام مممن عممام بعممد العملتممين مممن كممل صممر 



 

97 

ا   24  عةد  ثابتاا   سيظل  للمستثمر  همامش تقمدير اسمتطاعته في فمإن ذلمك ضموء وعلمى  جةيها

 ذلك: على وبةاءا  الصر . سعر تقلةا  مخا ر من والحد المستقةلي  أرباحه

 بالةسمة   الاسمتقرار   آليا   من    عمال  على  المستقةلي   العقو   اعتةار  يمكةةا   فإنةا 

 أسمعار  وتخطي   ومستلحماتها   الإنتا    ور   تكلف   تحديد  من  تمكةرها   الاستثمار   لشركا 

 أمن. بشكل مةتجاتها 

 الثاني: السؤال على  للإجابة بالنسبة  أما

 بالعملم  السميول  مستوى رفع/زيا   إلى المالي  المشتقا  سو  يؤ ي  كيف  وهو

 فةقو،: الأجةةي 

 سمعيه  خ ،  من  الآجل    الصر   عمليا   قواعد  تةظي   على  يعمل  السو   هذا  إن

 أكمبر فمر  تموفير شمأنه ممن وهمذا المفاجئ   الصر  را أسع  تقلةا   مخا ر  تخفيف  إلى

 شمراء علمى المضماربين إقةما، ممن  بالحدر   الصر   سو   وتهد    الأجةةي    العم    لتدفق

 المضارب . لفر  الأجةةي  العم  

 الفائدة: وأسعار التضخم اضطرابات ظل في الاقتصادي النمو توقعات
 بتمممماريخ الصمممما ر المصممممري  الأهممممرام جريممممد  مممممن 49642 رقمممم  العممممد  في

ر   5/11/2022  فمت  أ مو، نحمو تتجمه بريطانيما   أن  ممن  البريطماني  المركمحي  الةةك  حذر

ا  سيكون  وأنه  عام   ما    مةذ  اقتصا ي  ركو   ممع  بمالتحامن  عمامين  لممد   للغايم   صعةاا   ركو ا

 الةطال . مضاعف 

 تأكيمد  15/11/2022  بتماريخ  الجريمد   نفمس  ممن  49652  رقم   العمد   في  وجاء

 تشمديد  إلمى  أرجعهما   والتمي  العالمي   ل قتصا   المتشا م   لتوقعاته  الدولي  الةقد  صةدو 

 وضمعف التضمخ  معمدلا  ارتفماع اسمتمرار  ممع  المدو،   ممن  العديمد  في  الةقدي   السياس 

 أزمم  عمن الةماج  الغمذا ي الأممن وانعمدام الإمدا ا  في الخلل  واستمرار  الةمو  معدلا 

 أوكرانيا.
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 في المركحيم  الةةوك بين  2022  من  الأخير  الربع  في  وقعت  التي  السةا   موج   ومع

 التضمخ  زا، فمما   التضمخ    لكمة   مسمتميته  محاولا   في  الفا د   أسعار  رفع  على  العال 

 قمد المدو، همذه أن إلمى  الماثلم    راسمتةا   نظمر  وجهم   ممن  يشير  بما   وذلك  الصعو   يواصل

 ميسمور وكطريمق الماليم   أزماتها  مواجه  عةد سهل كسةيل الةقد أورا   ةاع  في  أفر ت

 القا م. الفصل في سةةاقشه الذي الأمر وهو العام   ميحانياتها  في العجح لتغطي 

 أحمد تعتمبر الاسمته كي  الشخصي  القروض على الةةكي  الفا د  أن  لديةا   جدا،  لا

ا   المحرم  الديمن/القرض  ربا   وجوه  نظريما  تحمت يةدر  لا الفقر  هذه في  وك مةا   شرعا

 في لممدورها  الكلممي  الاقتصمما  مسممتوى علممى الفا ممد  رلممدو بيممان هممو وإنممما  الفا ممد   تبريممر

  التةماق عمن الممدخرين تعمويض وفي  والاسمتثمار الا خار  حفح  وفي  التضخ    مكافح 

 زيما   ليسمت كونهما  وفي الةقديم   لممدخراته  الشرا ي  والقو  الحقيقي  القيم   في  المستمر

 عمليما   في  الإنتما   عةاصمر  ممن  عةصمر  تكلفم   هي  وإنما   أجل  مقابل  في  قرض  أصل  على

 والمخا ر . والأرض العمل عةصر تكلف  شأن شأنها  حقيقي  إنتا 

 زيما    مجمر   تعمد  لم   أنهما   عمن  يفصم   الةةكيم   للفا مد   المدقيق  العلمي  التأصيل  إن

 تكمماليف مممن جممحء هممي وإنممما  الفقيممر  المقممتض لحاجمم  اسممتغ لاا  الةةممك عليهمما  يحصممل

اتمه  تحمدي   أو  نشما ه  توسميع  في  يرغ   إنتاجي  استثماري  لمشروع  الإنتا   زيما    أو  معدر

 مممن أو المشممروع لصمماح  ي ضممرور أصمملي  حاجمما  إشممةاع في ولمميس إنتاجممه خطمموط

 نقو،: ذلك في القو، تفصيل من ولمحيد يعوله  

 والإفراط: الاعتدال بين الفائدة وسعر الفائدة

 اسمتخدامها  مقابمل الإنتما  تكماليف ممن كجحء الإنتاجي    الوحدا   تدفعه  ما   هي:

ا   وهي  الأموا،   لرهوس  اسمتخدامه  نظيمر  الاسمته كي  القرض  في  المقرض  يدفعه  ما   أيضا

 ثروتمه أو  خلمه يسم  لا عةدما  الحاضر الاسته كي  إنفاقه  زيا    في  ورغةته  الغير  لأموا،

ا  وهممي الرغةمم   هممذه بتحقيممق  تراكممما  باسممتخدام قيامهمما  عةممد الحكوممم  تدفعممه ممما  أيضمما

 وذلممك الاسممتثماري   أو الجاريمم  اسممتخداماتها/نفقاتها  في الممو ةي الاقتصمما  في الأممموا،
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ا  وهممي الةفقمما  هممذه بتغطيمم  العا يمم  موار همما  تسممم  لا عةممدما   الاقتصمما  يدفعممه ممما  أيضمما

 الأمموا،  همذه  عمو    عدم )تأجيل(  مقابل  في  المهاجر   الأموا،  رهوس  لأصحاب  القومي

ا   وهمي  المو ةي.  اقتصا ها   لدع   الأصلي  مو ةها   إلى  كحمافح  الحكومما   تدفعمه  مما   أيضما

 يقمدم لمما  وكمقابمل و وليم   محليم  خحانم  وأذون مالي  أورا   من  تصدره  فيما   ل كتتاب

 والأجةةي . الو ةي  المالي  المؤسسا  من وقروض ا تماني  تسهي   من إليها 

ا   الأنواع  هذه  أكثر  ومن  الإنتاجيم  الوحمدا  تدفعمه مما   المدو،  ممن  الكثيمر  في  شيوعا

 الإنتاجيمم  مشممروعاتها  تمويممل لأممموا، اسممتخدامها  مقابممل في الإنتمما  تكمماليف مممن كجممحء

ا  الأموا،  هذه  باعتةار  في  ويسمتوي  ذاتياا   توفيرها   تستطيع  لا  التي  الإنتا   عةاصر  من  عةصرا

 المموا  أو  الرأسممالي   الآلا   أو  الإنتاجيم   الرأسممالي   السلع  شكل  يأخذ  أن  التمويل  هذا

 تقدم: فيما  القو، وصفو  الةقدي. الشكل أو الخام

 يقمتض مقمرض ممن المما، رأس صماح  يأخمذها  زيما   مجر   تعد  ل   الفا د   أن

 وملمةس  ومشمرب  مأكمل  ممن  الضمروري   الأصملي   حاجاتمه  وإشةاع  الشخصي   حاجته  لسدر 

 التمي الحيما   تلمك تعمد لم  لحاجتمه  اسمتغ لاا  يعموله   لممن أو لةفسمه وع     ومسكن

ا بعيرين أو بعير  ظهر  على أو  ظهره  على  يحمل  تاجر  من  الما،  رأس  صاح  يأخذها   موا ا

 ي ا لكف  الما،  من  قلي ا   مةها   يتبر   تجار   كعروض  والمدن  القرى  بين  بها   يتةقل  استه كي 

 التمي الحيما   تلمك تعمد ل  التجاري   رح ته  توقف  زمن  خ ،  يعو،   من  وحاج   حاجته

 التمي الحيما   تلمك تعمد لم  بديةمه  الوفماء أجمل تمديد مقابل في مديةه من الدا ن  يتقاضاها 

 في ذكرهما  الموار  الست  الأصةا  بيوع في الآخر من مقايض  المتةايعين أحد  عليها   يحصل

رر    الفضم    )المذه   المطهر   الةةوي   السة   خلمو عةمد وذلمك الملم (   التممر   الشمعير   الةمُ

 المشمتي ممن الةا ع عليها  يحصل  التي  المشرو    الحيا    كلت  تعد  ل   الةقو   من  المةا ل 

 عليهما  يحصمل التي الحيا   تلك  تعد  ل   محد      وري   أقساط  إلى  الثمن  تقسي   مقابل  في

 أو  المدين  ضمياع  خطمر  ممن  التمأمين  أو  السدا   في  التأخير  عن  له  كتعويض  مديةه  من  الدا ن

 في  مديةمه  ممن  الدا ن  يأخذها   التي  الحيا    تلك  تعد  ل   الوفاء   على  لإرغامه  جحا ي  كشرط

 مكمان  وممن  يموم  إلمى  يوم  من  الشرا ي   قوته  تتغير  لا  والعيار  الوزن  معلوم  محد   مثلي  نقد
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ا واقعه في يعتبر نقد في الشرا ي   قوته عن الاسمي  قيمته تختلف ولا آخر   إلى  للقيمم  رمحا

 معية   لقيم   حكومي  وافتاض  اجتماعي  معا ،  مجر   حقيقته  في  يعتبر  نقد في  قيم    وليس

 يحصمل التمي الحيا    تلك  تعد  ل   الأسوا    في  التعامل  خ لها   من  ويت   التةا ،  بها   يجري

 مما، بمين تجمري أصمةحت  بمل  بعيةمه   آخمر  شمخ   لحاجم   استغ لاا   بعيةه  شخ   عليها 

 مجا، لا مالي   وشركا  مؤسسا   بين  أو  للما،  مدرر   اقتصا ي  ونشاط  ما،  بين  أو  وما،

 ممن جمحءا  اعتةارهما  يمكمن لا التي  الحيا    تلك  الفا د   تعد  ل   بيةها   التعامل  في  ل ستغ ،

اتمه  تحمدي   أو  نشما ه  توسيع  في  يرغ   إنتاجي  لمشروع  الإنتا   تكاليف  زيما    في  أو  معدر

 لأصحابه. والضروري  الأصلي  الحاجا  إشةاع في وليس إنتاجه  خطوط

 عليهما  تةطةمق حتمى المتقدمم  الأوصما  ممن بواحمد وصمفها  يمكمن لا إذن  الفا د 

 في القممو، يمكممن ولا الجاهليمم   ربمما  علممى أو الفضممل ربمما  علممى الصممحي  القيمماس شممروط

د التمي همي المما، مةمافع  أن  فيها   الصحي   القو،  وإنما   الما،   يولد  الما،  بأن  أهدافها   تولمر

 في  الإنتما   عةاصمر  أحمد  لكونمه  يطلةمه  إنما   الإنتاجي  لمشروعه  التمويل   ال   فإن  الما، 

ا  باعتةارها   عليه  الفوا د   فع  ويقةل  مشروعه   رأس  فمإن  وعليمه  الإنتما   تكلفم   بةو   من  بةدا

دها  الذي وإنما  الفا د   يولرد لا ذاته في التمويل  ما،  في المما، رأس  اسمتخداما  همي يولمر

 المشروع. مةتجا  خ ، من الأرباح وتحقيق والتشغيل والتوسع الإنشاء

 الفائدة: دفع حتمية

 جانم   ممن  سمواء  الفا مد    فع  تحتر   أسةاب  مجموع   الحدي   الاقتصا   في  برز 

 الأسةاب: هذه أه  ومن التمويل   ال  جان  من أو الما، رأس و ا ع متلقي

في  التوسمع علمى التجاريم  الةةموك قمدر   من  للحد  المركحي  للةةك  الةقدي   السياس  (1)

عمليا  التمويل ومة  التسهي   الا تماني  للأفمرا  والمشمروعا   وذلمك عمن 

 المصمرفي  التمويمل   الم   ممن  تقتضي  التي  السياس   وهي  الفا د    سعر  رفع   ريق

 فوا د. من يدفعه وما  أرباح من عليه يحصل ما  بين الموازن 

 فئما  يرفمع عةمدما  وذلمك التضمخ   ممن للحمد المركمحي للةةمك  الةقديم   السياس  (2)

ر ل سمممته ك الحمممدي مممميله  والخمممدما  للسممملع المسمممتهلكين  الةةممموك وتيسمممر
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 ا تمانيم  وتسمهي   قروض على  للحصو،  أمامه   السةل  الا تماني   والمؤسسا 

 بالأجممل المسممتهلكين إلممى مةيعاتهمما  الإنتاجيمم  الوحممدا  تحيممد وعةممدما  مفتوحمم  

 الةةموك  إلمى  وتلجمأ  كمةيمالا   صمور   في  مةيعاتهما   أثممان  على  وتحصل  )التقسي (

 حجمم  بممذلك ويرتفممع الكمةيممالا   هممذه قيممم   فممع تعجيممل أو لخص /حسمم 

 تلةيم  عن الدول  في الإنتاجي الجهاز ويعجح والخدما   للسلع  الكلي  الاسته ك

 مةهما  الكلمي  العمرض  زيما    وعمن  والخمدما    السملع  من  المتحايد  الكلي  الطل 

 يتحمت   المركمحي  الةةمك  فإن  الجام    أو  الحاحف  التضخ   ويةشأ  الأسعار  وتتحايد

 حصو،  تكاليف  من  يحيد  حتى  الفا د   سعر  يرفع  أن  التضخ   وع    لمواجه  عليه

 علمى  بمذلك  ويمرغمه   الاسمته كي    لةفقماته   الم زم  التمويمل  علمى  المستهلكين

 ل سته ك. الحدي ميله  من الحد

 كلمما  إذ الأجةةيم   العمم   مواجهم  في الو ةيم   العمل   صر   سعر  على  الحفاظ (3)

 وكلمما   عليها   الطل   زا   كلما   مرتفع   الو ةي   بةوكها   في  إيداعها   على  الفا د   كانت

 صرفها. أسعار واستقر  بها  الاحتفاظ في المدخرين رغة  زا  

 وأذون )السممةدا  الحكممومي الممدين أ وا  في الأجةةممي الاسممتثمار علممى الحفمماظ (4)

 علمى  حصمل  كلمما   الأجةةمي  المسمتثمر  فإن  الو ةي    بالعمل   تطرح  والتي  الخحان (

 بها. الاحتفاظ على حر  كلما  الأ وا   هذه من مشتياته على أعلى  فا د 

 بالمدولار  بمدخراته   الاحتفاظ  إلى  الةامي   الدو،  في  الأفرا   يميل  الدولر :  تحج  (5)

 في ويتسمةةون عالمياا  صرفه أسعار ارتفاع من  كةير  رب   تحقيق  أمل  على  الأمريكي

 وعجحهما   مةمه  الدولم   احتيما ي  إنقا   وفي  الدولار  على  حقيقي  غير   ل   افتعا،

 الأسموا   في  الأسمعار  ارتفماع  إلى  الةهاي   في  يؤ ي  بما   به   وار اتها   شراء  تمويل  عن

 مما   المدولار   علمى  وتخفيضمها   الو ةي   العمل   على  الفا د   سعر  رفع  وفي  المحلي  

 بمالعم   بممدخراته  الاحتفماظ وعمن الدولر  عن العحو  إلى المدخرين  يدفع

 الأخرى. الأجةةي 

  ا ممر  خممار  اسممتثمارها  يممت  )التممي المهمماجر  الو ةيمم  الأممموا، رهوس تحفيممح (6)

 في الفا مد  سمعر كمان إذا لأنمه وذلمك أو انهما  إلمى العو   على  الو ةي(  اقتصا ها 
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 ممدخراته  اسمتثمار في الممدخرين رغةم  تحايمد  متدنياا  عمل  لأي   الو ةي   الةةوك

 إلمى الأمموا، همذه لعمو   سمةيل ولا أعلمى  فا مد  أسمعار تعطيه  التي الدو،  لدى

 الو ةي . بةوكها  في الفا د  أسعار برفع إلا أو انها 

 في  بوظا فه  القيام  في  بأكمله  المصرفي  الجهاز  لاستمرار  الر يسي  الحافح  هي  الفا د  (7)

 الإنتما   علمى  الشمركا   قمدر   وتعحيمح  الاستثمار  وتمويل  والثروا   الأموا،  إ ار 

 وبةاء . صحيح  بصور   الأقراض فر  وتوفير

 المةممت  الاسممتثمار وتشممجيع الا خممار  لتحفيممح الفاعلمم  الآليمما  مممن الفا ممد  تُعممد (8)

 ويضممن المرغوبم  الاقتصما ي  الأوضماع مع يت ءم بما  الةقو   عرض  في  والتحك 

 علمى والحفماظ الأسمعار مستويا  واستقرار الاقتصا ي  للموار  الكفء  التشغيل

 الو ةي . العمل  قيم 

 علمى  ثم   ومن  وتوزيعه  الاقتاض  حج   على  التأثير  في  المهم   الآليا   من  الفا د  (9)

 في التمأثير  ريمق عمن  الكلمي  الطلم   حجم   وعلمى  ونمموه   وتكلفتمه  الإنتا   حج 

 الجاري. الاسته ك حج 

 وتغطيم   بالمديون  الوفماء  عمن  العجمح  مخما ر  لتخفيف  المهم   الأ وا   من  الفا د  (10)

 التمويل. و الةي المدخرين بين المالي  الوسا   نفقا 

 للفائدة: التوازني السعر

 كلمم   الا تمانيم   والتسمهي    والقمروض  الو ا ع  على  الفا د   أسعار  اعتةار  يمكن

 التضممخ   جممماح كممة  في السممر كلممم  يعممد فارتفاعهمما  متعممد    اقتصمما ي  توابممع في السممرر 

 مخما ر إ ار  في التجاريم  الةةموك إخفما  وربمما  تعثمر في السر كلم   ارتفاعها   في  والمةالغ 

 وممة   الةقمو   خلمق  علمى  التجاريم   الةةموك  قمدر   زيا    في  السر  كلم   وانخفاضها   الا تمان

 سملع علمى الكلمي  الطلم   زيا    وعلى  المقتضين   أمام  الاقتاض  سةل  وتيسير  الا تمان

 تفاقممه  أو المحلمي التضمخ  نشمأ  فمر  زيما   وعلمى  والاسمته ك   الإنتما   وخدما 

 الو ةيمم   للعملمم  الشممرا ي  القممو  وانخفمماض المموار ا  وزيمما   الصمما را  نقمم  وعلممى

 الاقتصا ي. الةمو فر  وزيا   والأسعار الأسوا  توازن في السر كلم  يمثل واعتدالها 
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 الدولممم  تسمممتطيع التمممي الةقديممم  سياسممم لل الأوليممم  الأ وا  أهممم  همممي الفا مممد  إن

ا  الكلمي الطلم  ارتفماع عمن الةمات   التضمخ   مستوى  في  تتحك   أن  باستخدامها   لا ارتفاعما

  ون الدولم  في القما   الإنتماجي بالجهماز لمه  الاستجاب   الإجمالي  المحلي  الةات   يستطيع

 الكلي الطل   مستوى من  تخفض أن  الحكوم   على  يلحم  الحال  هذه  وفي الأسعار   ارتفاع

 وتقليمل  الةقمو    عرض   تقلي   ريق  عن  وذلك  متشد    أو  انكماشي   نقدي   سياس   باتةاع

 سمعر  رفمع   ريمق  عمن  وذلمك  الأفمرا    لإنفما   المتموفر   الحقيقيم   الةقديم   الأرصد   كمي 

 والتضحي  المصار  في الةقو  من بأيديه  ما  إيداع على الأفرا  لتحفيح المصرفي   الفا د 

ا   الاسته ك   في  برغةاته   الوقتي   يمؤ ي  وسمو   المرتفع    الفوا د  على  الحصو،  في   معا

 إلمى بالأسعار والوصو، التضخ  حدر  وتراجع الكلي الطل  انخفاض إلى المسلك  هذا

 والخدما . السلع على والطل  العرض بين التوازن مستوى

 أهمها: من عكسي  اقتصا ي  نتا   إلى تؤ ي الفا د  أسعار رفع في المةالغ  أن غير

 الفائدة: أسعار رفع  في للمبالغة المرغوبة غير النتائج

 الةةموك بعض تعثر  أو  إخفا   إلى  تؤ ي  قد  المصرفي  القطاع  في  اضطرابا   إحداث (1)

 بةمك في شمهدناه ما  نحو على وذلك إف سها  وإع ن لديها  المو عين و ا ع ر   في

 المذي 2023 عمام ممارس شمهر  ممن  الثماني  الأسةوع  في  الأمريكي  فالي(  )سيليكون

 همذا قصم  وتمتلخ  إنقماذه محماولا  كمل  فشمل  بعمد  سماع   48  ممن  أقل  في  إنهار

 الآتي: في الةةك

 الةةمك واصل 2023 عام من الأو، والربع  2022  عام  في  متتابع   مرا   لثماني ▪

 الولايما   في  المرتفمع  التضمخ   كمة   إلمى  الراميم   سياسته  الأمريكي  الفيدرالي

 الةةموك لمدى المصمرفي  الو ا مع علمى الفا مد  أسمعار رفمع  ريمق  عمن  المتحد 

 بحيم   2006  عام  مةذ  لها   مستوى  أعلى  إلى  أوصلها   حتى  ريكي مالأ  التجاري 

 القا م . الأشهر في إضافي  زيا ا  توقعا  مع وذلك %5 إلى وصلت

ا يسممتثمر فممالي سمميليكون بةممك كممان ▪ ا قممدرا  في لديممه المو عمم  الأممموا، مممن كةيممرا

 الفا د  هذه كانت وقد الما    في ونصف واحد فا د   على مةها   يحصل  سةدا 
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 هممذا في السمما د الفا ممد  سممعر كممان حيمم  للسممةدا  الةةممك شممراء وقممت مجحيمم 

 فق . الما   في واحد الوقت

 الروسمممي  والحمممرب كورونممما  فيمممروس صممماحةت التمممي الإغ قممما  وبسمممة  ▪

 والشممحن الطاقمم  أسممعار وارتفمماع 2022 فبرايممر في نشممةت التممي الأوكرانيمم 

 الةةموك لجمأ  جمام   عمالمي تضمخ  نشمأ متعمد    أخمرى وعوامل  والتأمين

 وقمد  المصمرفي   الفا د   أسعار  برفع  مواجهته  إلى  العال    و،  غالي   في  المركحي 

 الفا د . أسعار رفع في مةالغ  الةةوك هذه أكثر الأمريكي  الفيدرالي الةةك كان

 أضعا  ث ث  من أكثر إلى المتحد  الولايا  في الفا د  أسعار وصلت  وعةدما  ▪

 إ ار  اتجهمت  اشمتاها   التمي  السمةدا   ممن  فالي  سيليكون  بةك  عليه  يحصل  ما 

 الخسمار    همذه  لتغطيم   أسه    رح  ث   بالخسار    السةدا   هذه  بيع  إلى  الةةك

 بالفشل. باء  محاولتها  ولكن

 واحممد نحممو إلممى السممةدا  مممن فممالي سمميليكون بةممك مةيعمما  وصمملت وقممد ▪

  ولار. مليار 2.2 تجاوز  بخسار   ولار مليار وعشرين

 وإلمى لديمه والمسمتثمرين الممو عين فمحع إلى الةةك لدى  التداعيا   هذه  أ   ▪

  ولار. مليار 175 نحو تةل  والتي لديه و ا عه  سح  على التدافع

 تجاوز   والتي  قليل   أيام  عد   في  الكةير   السح    لةا   تلةي   عن  الةةك  عجح ▪

 في أممواله  اسمتثمار المو عون أرا  حي   ولار   مليار  42  قراب   مجموعها   في

 الارتفاع. في فا دتها  الآخذ  الأمريكي  الخحان  أذون شراء

 ممن  وصمار  للةةمك  المالك   الشرك   أسه   أسعار  انهيار  إلى  التطورا   هذه  أ   ▪

 الفيدراليمم  الو ا ممع تممأمين مؤسسمم  عهممد  في ووضممعه الةةممك غلممق الضممروري

 بةموك بماقي إلمى الةةك واجهت التي  التداعيا   انتقا،  عدم  إلى  سعياا   الأمريكي 

 بأكمله. الأمريكي المصرفي الجهاز

 تقمدي   إلمى  الأمريكمي  المر يس  لسمان  علمى  الأمريكيم   الحكومم   سمارعت  وقد ▪

 المممو عين كممل أن مفا همما  الأمريكيمم  الةةمموك لممدى للمممو عين  مأنمم  رسممال 

 كامل . و ا عه  على سيحصلون
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 سمارعت التمي بريطانيما  إلمى انتقلمت قمد فمالي سميليكون بةمك أزمم  آثمار  أن  بيد ▪

 إس( بمي إس )ماتسمن بةمك جان  من فالي سيليكون بةك فرع لشراء  بالتدخل

 بضمان بالالتحام وتعهد المتحد  المملك  في سيليكون فرع على استحوذ  الذي

 أخرى. بةوك انهيار تكرار لمةع وذلك المو عين  أموا، جميع حقو 

 العال    و،  معظ   في  والقلق  الخو   الأمريكي  للةةك  الانهيار  هذا  أحدث  وقد ▪

 14 في إف سه عن أعلن الذي الأمريكي براذرز( )ليمان  بةك  سةاريو  تكرار  من

 عممالي العقمماري الممرهن سممو  في وقعممت التممي الخسممار  بسممة  2008 سممةتمبر

 الدوليم  الةقمد أسموا  ممن  الكثيمر  علمى  سلةي   تأثيرا   لإف سه  وكان  المخا ر

 كمان  وقمد  المتحمد    الولايما   في  اسمتثماري  بةمك  أكمبر  رابمع  ليممان  كان  حي 

 الماليم   الأورا   ممن  لمحفظتمه  الفا حم   والخسما ر  لعم  مه  الجمماعي  للةحوح

 واقتةا مه  الا تمماني   التصمةيف  وكمالا   تقمارير  بحس   أصوله  قيم   وانخفاض

 وتعثمره  مخما ره  إ ار   في  الةةك  إخفا   في  الأكبر  الدور  سيول   أقل  لموجو ا 

 تاريخ  في  الأكبر  الإف س  وهو  وإف سه   انهياره  ث   المو عين  بو ا ع  الوفاء  عن

ا لعممم  والمممذي الأمريكيممم   الةةممموك  الماليممم  الأزمممم  تطمممور في ر يسمممياا   ورا

 العالمي . الأسوا  انخفاض وفي 2007/2008

 الةةموك  قا م   في  والأخير  الأو،  الأمريكي  الةةك  هو  فالي  سيليكون  بةك  وليس ▪

 بةكممين إفمم س إف سممه مممع تممحامن حيمم  إف سممها  أعلةممت التممي الأمريكيمم 

 الفيدرالي   المؤسس   قو،  وبحس   جيت   وسيلفير  سيجةيتشر   هما:  أمريكيين

ا  561 الةما س المصمير  هذا  لقى  فقد   الو ا ع  على  للتأمين ا  مصمرفا  مةمذ أمريكيما

 حقا ق عد  على الوقو  هو قوله يعةيةا  والذي م.2022 عام حتى  2001  عام

 أهمها: من

 المذي  وو ز  ونيتبر  مؤتمر  المتحد   الأم   عقد   الثاني   العالمي   الحرب  عق   أنه (1)

ا  تحمموي  وليمم  اتفاقيمم  توقيممع عممن أسممفر  المممالي الةظممام اسممتقرار أجممل مممن خططمما

 الةقمد صةدو  بمقتضاها  تأسس  وقد  الدولي    التجار   تشجيع  إلى  وترمي  العالمي

ا  الأمريكمي  المدولار  الاتفاقيم   همذه  اعتممد   وقمد  المدولي   والةةك  الدولي  معيمارا
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 أمريكا  وتعهد  الذهةي  الغطاء عن بدي ا  الورقي  العال  عم    لكل   ولياا   نقدياا 

 بما الذه  مقابل في الدولار قيم  وتثةيت ذهةاا   يوازيه  بما   تطةعه   ولار  كل  بتغطي 

ا 35 يعا ،  الذه . من )أوقي ( أونص  لكل  ولارا

 غطمماء أي  ون الممدولار و ةعممت السممابق تعهممدها  أمريكمما  نقضممت 1974 عممام في (2)

مت  ذهةي   يتاوح  أصة  حتى  السعر هذا  تراجع  وقد  الذه    مقابل  في  سعره  وعور

 الذه . من أوقي  لكل  ولار 2000

 قاممت 2020 فبرايمر في كورونما  فيمروس انتشار أعقةت التي الإغ قا   أعقاب  في (3)

 للتمداو،  وإتاحتهما   غطماء  بمدون  الدولارا   تريليونا   بطةاع   الأمريكي   الحكوم 

 2022 فبرايممر في الأوكرانيمم  الروسممي  الحممرب وقعممت ثمم  والعممالمي  الممداخلي

 الدو،.  كاف  في الإنتا   وتكلف   والتأمين  والغذاء  الطاق  أسعار  أثرها  على  وارتفعت

 ممن  بدايم   مةمذ  جمام   عمالمي  تضمخ   نشأ   هي:  لذلك  الحتمي   الةتيج   كانت  وقد (4)

 وفي  الأوروبيم   القمار   و و،  أمريكما   في  ذروتمه  إلى  ووصل  يتصاعد  بدأ  2021  عام

 .2022 عام نهاي  قرب العال   و، كاف 

 الفا مد  أسمعار الأمريكمي الفيمدرالي الةةمك رفمع ونصمف عمام  من  أقل  مدار  وعلى (5)

 الما م   فيونصمف    خمسم   إلمى  الما م   في  صمفر  ممن  إحدى عشر  مر   الدولار  على

 العمال    و،  غاليم   في  المركحيم   الةةموك  أوقمع  ممما   التضمخ    مواجهم   حجم   تحت

 باتمت بحيم  لديها   الفا د   أسعار  رفع  في  الأمريكي  الفيدرالي  مساير   ضغ   تحت

 .2008 عام مةذ لها  مستوى أعلى عةد العال   و، أغل  في الفا د  معدلا 

 الدولار: على الفائدة سعر رفع في الأمريكي الفيدرالي مبالغة  توابع

 المذي  العةيمف  الحلمحا،  بمثابم   الشمأن  همذا  في  الأمريكمي  الفيمدرالي  سلوك  كان  لقد

 أهمها: من التوابع من مجموع  أثره على وقعت

 كمر ي بةمك إنهمار حيم  العمال  في أخمرى بةموك علمى الفعلمي الإف س  شة   إلقاء -1

 صمفق  في سماه   المذي  السويسمري  المركمحي  الةةمك  واضمطر  السويسري   سويس

 الفا مد  معمد، رفمع إلمى اضمطر سمويس  كر ي مصر  على يواس  بةك  استحواذ
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 المركمحي  الةةمك  وحمذا   %1.5  إلمى  وصمولاا   مئويم   نقط   نصف  بمقدار  الر يسي  

 كمما   %3  إلى  وصولاا   مئوي   نقط   ربع  الفا د   رفع  معلةاا    قا ق  بعد  حذوه  الةرويجي

 أسماس(  نقطم   25)  نقطم   ربع  بمقدار  الفا د   رفع  عن  المركحي  إنجلتا  بةك  أعلن

 .2008 عام مةذ لها  مستوى أعلى وهو %4.25 إلى لتصل

 في %10 ممممن بمممأكثر 24/3/2023 في الألمممماني بةمممك  ويتشمممه أسمممه  انخفممماض -2

 المةكر . التعام  

 في مورجممان بممي جممي إلممى ونسممةته الإخةاريمم  العربيمم  قةمما  نقلتممه ممما  وبحسمم  -3

  ولار بتليمون  تقمدر  و ا مع  الأضمعف  الأمريكيم   الةةموك  خسر   23/3/2023

 ممن القلق وس  الأوروبي   الةةوك لأسه  قوي  خسا ر وقعت  كما   2022  عام  مةذ

 المتتالي . الفا د  سعر زيا ا  تحمل على قدرتها  عدم

 تعممر  الةاشممئ   الأسمموا  مممن الأجانمم  اسممتثمارا  مممن ضممخم  مةممال  نممحوح -4

 وأذون )السمممةدا  الماليمم  الأورا  في ا راهاسممتثما  يمممت  التممي السمماخة  بممالأموا،

 مسمتويا   إلى  الفا د   فيه  ارتفعت  الذي  الأمريكي  السو   إلى  الحكومي (  الخحان 

 مليمار أربعين نحو الةازح  الساخة  الأموا، هذه من مصر نصي   كان  وقد  قياسي  

 المركحي الةةك واضطر المصري   الاقتصا   خةق  إلى  نحوحها   أ ى  أمريكي   ولار

 المصرفي. جهازه في الو ا ع على الفا د  أسعار رفع إلى المصري

 في رأيةما  فقد ر يسي   استثمار  أ ا   إلى  الا خار  لتشجيع  أ ا   من  الفا د   سعر  تحو، -5

 بةكممي في أثمانهمما  لإيمداع إنتاجيمم   الأقمل الرأسمممالي  أصموله بعممض يةيمع مممن مصمر

ا  ومصر الأهلي  .2023 عام بدايا  في %25بم تقدر فا د  على الحصو، في  معا

 تكلفمم  ارتفعممت الممذي الأجةةممي الاقممتاض في الةاميمم  الممدو، علممى ضممغوط وضممع -6

 بها. الوفاء على فيها  الإنتاجي الجهاز قدر  يفو  بما  خدمته

 علمى  سملةياا   يمةعكس  بمما   والمصمرفي  السميا ي  المحلمي  المدين  خدم   تكلف   ارتفاع -7

 وعلممى وبممل لممديها  الو ا ممع خدممم  علممى الةةمموك قممدر  وعلممى والإنتمما  الاسممتثمار

 خا ومةمم الخمما  الاسممتثمار تراجممع بسممة  للمسممتثمرين الا تمممان مممة  في قممدرتها 

 المستثمرين. بين السا د الخو 
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 معظم   مواجهم   في  أسمعاره  ارتفماع  إلى  الدولار  على  الفا د   أسعار  ارتفاع  أ ى  لقد -8

 الةاميم   للمدو،  الو ةيم   العمم    ممن  الكثير  فقد  وإلى  به  المرتةط   العال   عم  

ا ا  جحءا  هذه أسوا  في الأسعار ارتفاع على ذلك وانعكس الحقيقي   قيمتها  من  كةيرا

 والمموا  الطاقم   وأسمعار  المسمتهلك  أسمعار  ذلمك  في  بمما   مفماج   بشكل  العم  

ا  ذلمك أحدث  وقد  الخام   الإنتما  شمركا  ممن الكثيمر أسموا  في اقتصما ياا  ارتةاكما

 تضمخمي  ضمغوط لةشمأ  ونتيجم  الاسمتيرا   وشركا  العقاري التطوير  وشركا 

 الراهن. العالمي التضخ  فو  إضافي 

 الراهنة: العالمي التضخم لأوضاع تقيمنا

ا  سمةةاا   الأمريكيم   المتحمد   الولايما   كانمت  لقد  العمالمي  التضمخ   نشمأ   في  مةاشمرا

 يلي: ما  في ذلك وآي  وجةوحه  الراهن

 للتمداو، و رحهما  غطماء بدون الدولارا  تريليونا  بطةع الأخير  العقد  في  قيامها  -1

 الحيما   همذه  مواجهم   علمى  الأمريكمي  الاقتصما   قمدر   و في  بما   العال    أسوا   في

 التضخ . نشأ  شأنه من الذي الأمر وهو الدولار  عرض في الها ل 

 سقفها. لارتفاع  يونها  سدا  على قدرتها  عدم من والآخر الحين بين تشيعه ما  -2

 بهما   والوصمو،  واحمد  عمام  في  متتاليم   ممرا   تسع  الفا د   أسعار  رفع  إلى  مسارعتها  -3

و أ الةاميم  الدو، اقتصا ا  على ذلك بعواق  اكتاث أ نى  ون قياسي   أرقام  إلى

 بالدولار. المرتةط  العم   أسعار على

 مما   رغم   ممكةم   فمت   لأ مو،  الأوكرانيم   الروسمي   الحرب  استمرار  على  إصرارها  -4

 والغممذاء الطاقمم  أسممعار في فمماحش ارتفمماع مممن بسممةةها  العممالمي الاقتصمما  أصمماب

 الإنتا . وتكلف  والتأمين

 فةيمم  لأخطمماء نتيجمم  واحممد أسممةوع خمم ، أمريكيمم  بةمموك ث ثمم  لإفمم س ترويجهمما  -5

 لديها  الو ا ع تفو   بةوك  رأس  على  يجلسون  مدراء  من  وقوعها   يتصور  لا  وإ اري 

 المخا ر. إ ار  في إخفاقه  يعقل ولا الدولارا   من المليارا  مئا 
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 الأهمدا  حمو، والشمكوك الريم  ممن الكثيمر يثير  ما   الخمس  المقدما   هذه  وفي -6

 أهمها: من الأسئل  من الكثير ويطرح المتحد   للولايا  الحقيقي 

 ذهم  علمى  اسمتولت  أن  بعمد  العمال    ثمروا   علمى  الاسمتي ء  أمريكا   تريد  هل ▪

 الأمموا،  رهوس  بها   تةدأ  مالي   أزما   خلق   ريق  عن  وذلك  1974  عام  العال 

 الصفر؟ من جديد   ور  العالمي 

 اقتصمما ي نظمام وخلمق القما   العمالمي الاقتصمما ي الةظمام تمدمير تريمد همل أم ▪

 والهةد وروسيا  الصين تسعى الذي الاقتصا ي الةظام مواجه   على  قا ر  جديد

 تشكيله؟ إلى و و، البريكس

 لديها؟ الةتولي  الدو، واستثمارا  أرصد  على الاستي ء تريد هل أم ▪

 محماولا  بعمد العمال  عمم   عمر   على  بالتبرع  الدولار  انفرا   تريد  هل  أم ▪

 الو ةي ؟ بعم تها  بيةها  فيما  والتعامل عةه الاستغةاء الدو، بعض

ا حقيقي   ذاتي   قيم   الدولار  يكتس   أن  تريد  هل  أم ▪  الدولي  الاتفاقيا  عن بعيدا

 به؟ التجاري التةا ، العال  على تفرض التي

 أمريكمما  بهمما  تممدير التممي الكيفيمم  عممن للكشممف إجابمم  إلممى تحتمما  كثيممر  تسمماهلا 

 العال . اقتصا ا 

 الةقديم  السياسم  صمةاع على يتوج  التساهلا  هذه على  الإجاب   يمكن  أن  وإلى

 التالي : التدابير اتخاذ مصر في والاقتصا ي  والمالي 

 الضمروري القمدر إلمى خارجيم  أو  اخلي   جديد   بديون  الاستدان   حدو   تخفيض -1

 الديون. أعةاء لحيا   ت فياا  المفاجأ . الاقتصا ي  المتغيرا  لمواجه  ال زم

ا  الأكثر الأولويا  نحو الدول  نفقا  توجيه إعا   -2  .إلحاحا

 مممن اسممتيرا ها  يممت  والتممي الاسممتاتيجي  السمملع لإنتمما  التمويممل مممن المحيممد ضممخ -3

 والذر .  القم  وبخاص   الةقدي  الاحتيا ي من  المحيد  ويستةح   بالدولار الخار 

 الاستثمار محل والحلو، المةاشر الحقيقي  الاستثمار  على  الخا   القطاع  تحفيح -4

 المخا ر. أ نى عةد الةحوح سريع الأجةةي
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 انهيمار  وتفما ي  تآكلهما   لمةمع  الوسمطى  للطةقم   الاجتماعيم   الحمايم   ممن  قدر  توفير -5

ا. الأكثر الفئا  عن فض ا  مدخراتها  وتةاق  استثماراتها   احتياجا

 نحمو الموجهم   المموار   ممن  المحيمد  تستةح   مسلح   صراعا   في  الدخو،  تجة  -6

 التةمي .

 والمممالي والاقتصمما ي والاجتممماعي السياسممي الاسممتقرار مممن قممدر أكممبر تمموفير -7

 وجممذب الاقتصمما ي الةشمماط واز هممار للمسممتثمرين الأمممان يمموفر بممما  والةقممدي

 السياح .

 أو  الو ةيم   بمالعم    التجماري  للتةما ،  الصديق   الدو،  مع  تجاري   اتفاقيا   عقد -8

 والدفع. التجار  اتفاقيا  خ ، من المتكافئ  بالمقايض  التجاري للتةا ،

 مبرر.  ون الو ةي  المةتجا  أسعار رفع في التجار جشع من الحد -9

 وزيما    الإنتما   معمدلا   زيما    علمى  الأساسمي   للسلع  المحليين  المةتجين  تحفيح -10

 ثابت . بأسعار له  الأولي  الإنتا  موا  توفير  ريق عن مةتجاته  من المعروض

 عليها. الكلي الطل  من للحد الاسته ك سلع على الحكومي الطل  ترشيد -11

 يقابلهما  لا ورقيم  نقمو   ةمع  ريمق عمن التضمخمي  التمويمل  إلمى  اللجوء  من  الحد -12

 والخدما . السلع من المحلي الةات  في مماثل  زيا  

 تةافسمي  ميمح  مصمر فيهما  تمتلمك التمي  الصمةاعا   في  خاص   المحلي  التصةيع  حفح -13

 الجلديمممم  والمصممممةوعا  القطةيمممم  والمةسمممموجا  الأ ويمممم  صممممةاعا  مثممممل

 المعلرة . والخضراوا 

 السما حين  ومغما ر   وإقامم   قمدوم  إجراءا   وتيسير  الأجةةي   السياح   قطاع  تحفيح -14

 حديث . علمي  بأسالي  القطاع وإ ار 

 الةيضماء  اللحوم  إنتا   إلى  للعو    مدعم   بأسعار  والماشي   الدواجن  أع    توفير -15

 ومةممع والممدن الريمف في والةيمو  المةماز، خمم ، ممن ما مد ال وبميض والحممراء

 لأحجمام  ر يسمي  سمة   السمو   في  أسمعارها   وغم ء  الأعم    شم   فمإن  الاستيرا 

 الةشاط. هذا عن الةاس
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 الةحريا  وباقي ناصر  لةحير   الأمثل  الاستثمار  خ ،  من  الأسماك  أسعار  خفض -16

 الةيضماء  اللحوم  إنتا   في  الةقض  تعوض  كي  للدول    المملوك   السمكي   والمحارع

 ا إنتاجهم  زيما    الممكمن  وممن  للحموم  الأفضمل  الةمديل  الأسمماك  باعتةار  والحمراء

اني والريراحا  والمصار  التع في الذريع  م يين بطرح  .وإتاحتها للصيد المجر

 التشاؤم: عام

 2023 مارس شهر من  الثاني  الةصف  خ ، عةها   الصا ر   التصريحا   من عد   في

 تواجمه التمي الصمعوبا   من  جيفا(  ليةاجور  )كريستا   الدولي  الةقد  صةدو   مدير   حذر 

 عمام حتمى المقةلم  الشمهور خم ، العمالمي  الممالي الاسمتقرار  عمدم  مخما ر  ومن  العال 

 التشاهم. عام بأنه وصفته والذي 2024

ا  الأكثر  الموقف  إلى  والمخا ر  الصعوبا   لتلك  الر يسي   الأسةاب  وترجع  تشمد ا

 الأمريكيمم  الأسمموا  في الممدولار علممى فا مد  أسممعار مممن التحممو، في الأمريكممي للفيمدرالي

 يأتي: ما  إلى أفضى الذي التحو، وهو  %5 إلى وصلت فا د  أسعار إلى مةخفض 

 العالمي . المالي  الأسوا  في والاضطرابا  المخا ر من الكثير نشأ  -1

 عةيف . لهحا  الأوروبي  الةةوك من العديد وتعرض أمريكي  بةوك ث ث  انهيار -2

 الغذاء. أسعار وارتفاع العالمي التضخ  معدلا  تحايد استمرار -3

 في  التاجمع  همذا  قيم   وصلت  حي   الدولار  مقابل  الضعيف   العم    قيم   تراجع -4

 واحد. عام في %50 من أكثر إلى المصري الجةيه

 إلمى مصمر  ومةهما  الةاشمئ  الأسموا  ممن الماليم  الأورا  في  المستثمرين  انسحاب -5

 المتحد . الولايا 

 تتحايمد التي الةامي   الةلدان  من  الكثير  في  التجاري  الميحان  في  كةير   فجوا   إحداث -6

 والداخلي . الخارجي  مديونياتها  تفاق  من وتعاني صا راتها  عن وار اتها  فيها 

 اقتصما ي  غيمر أخمرى ولأسمةاب الوار ا  قيم  لتغطي   الدولار  على  الطل   تحايد -7

 الو ةي . العمل  لقيم  الانخفاض من المحيد من والتحوط عليه  المضارب  مةها 

 والو ةي. الأجةةي المةاشر الاستثمار أمام نالأما  معدلا  انخفاض -8
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 في ترجع التي 2008 عام أزم  غرار على  عالمي   مالي   أزم   وقوع  احتمالا   عو   -9

 والمذي  العقماري  التمويمل  قمروض  علمى  المتمدني  الفا د   سعر  إلى  الر يسي   أسةابها 

 العقارا  على الطل  في الها ل  والحيا   القروض هذه  في  المفرط  التوسع  عةه نشأ

 والتي العقارا   أسعار في  المبرر  وغير  المفاج   والارتفاع  المتحد    الولايا   في

 بةمك أكمبر رابمع بمراذرز( )ليممان  بةمك  فيهما   سأفلم  ماليم   كارث   إلى  بالتحو،  انتهت

 أمريكا. في استثماري

 وتيمر  لإبطاء 2022/2023 يعام في مساعيه خ ، ومن الأمريكي الفيدرالي  إن

 التمي بالعواقم  اكتاثمه وعمدم الفا مد   أسعار  رفع  في  وإفرا ه  والعالمي  المحلي  التضخ 

د  والعالمي   الأمريكي   الأسوا   في  اضطراباا   أحدث  قد  السلوك  هذا  ستتةع  ممن  الكثيمر  وكةمر

 في حمتفظت التي الةةوك تلك خاص  وبصف  الخسا ر  من  المليارا   مئا   التجاري   الةةوك

 أممام قيمتهما  انهمار  والتمي  )الفا مد (  العا مد  مةخفض   حكومي   بسةدا   المالي   محافظها 

 فمالي( )سميليكون بةمك كان وقد المصرفي الإيداع على الفا د  أسعار في المفرط  الارتفاع

ا   بخسما ر بيعهما  إلمى اضمطر والمذي الحكومي  السةدا   في  المستثمر   الةةوك  لهذه  نموذجا

 مممن يسممحةون لديممه بممالمو عين فمموج  والممذي  ولار  مليممار ونصممف اثةممين نحممو بلغممت

 ثل  نحو يعا ،  مةل   وهو  واحد  يوم  في   ولار  مليار  وأربعين  اثةين  نحو  و ا عه   إجمالي

 جميمع  بضممان  قمرار  اتخماذ  إلمى  الأمريكمي  الفيمدرالي  اضمطر  ممما   لديمه   الو ا ع  إجمالي

ة    غير  الو ا ع  حتى  الأمريكي   الةةوك  جميع لدى  الو ا ع  تكةردها  باهظ  تكلف  وهي  المؤمر

 رفع في لإفرا ه الكارثي  الآثار من الوحيد الةجا    و   كانت  أنه  إلا  الأمريكي   الفيدرالي

 والتممي العممال  مسممتوى علممى الةةمموك آلا  تواجممه والتممي المصممرفي  الو ا ممع علممى الفا ممد 

 نتيج  لها  تتعرض أن يمكن التي الضخم  الخسا ر من إنقاذ خط  إلى  حاج   في  أصةحت

 أسممعار رفممع في المةالغمم  في الأمريكممي الفيممدرالي مجممارا  إلممى المركحيمم  بةوكهمما  مسممارع 

 السماخة   الأموا،  لرهوس  المتسارع   الهجر   توقف  حتى  المصرفي   أجهحتها   لدى  الفا د 

ا  تحقممق وحتممى الماليمم  أسممواقها  في المسممتثمر   إليهمما... الإشممار  سممةقت أخممرى أهممدافا

 والخ ص :
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 حدّين: ذو  سلاح الفائدة أسعار

 محسوب. وقدر باعتدا، استعماله ت  لو فيما  التضخ  جماح لكة  س ح أنه (1)

 المو ةي  اقتصما ه  قمو   بحسم   آخمر  إلمى  مركمحي  بةمك  ممن  آثمار  تختلف  س ح  أنه (2)

 ارتفاعه. عن الةاشئ  الديون أعةاء تحمل على قدرتها  ومدى

ر  س م  أنه (3)  والأقمل الةاميم  المدو، وعمم   اقتصما ا  علمى كارثيم   آثار  وذو  مدمر

ا  كل  مع الكارثي  آثاره وتتحايد الأمريكي  الفيدرالي جان  من رفعه ت   لو فيما   نموا

 أهمها: من أسةاب لعد  وذلك له رفع

ا  المعتمممد المعيممار هممو الأمريكممي الممدولار أن ▪  صممر  أسممعار تحديممد في  وليمما

 العملمم  لكونممه وذلممك وو ز بريتممون اتفاقيمم  عقممد بعممد بممه المرتةطمم  العممم  

 العالمي . الاحتيا ي 

ا  المعتمممد المعيممار هممو الأمريكيمم  الممدولار أن ▪  الممةف  أسممعار تحديممد في  وليمما

 العالمي .

 الدولي. التجاري التةا ، أسعار تحديد في عالمياا  المعتمد المعيار أنه ▪

 كاف  مواجه  في قيمته زيا   على يةعكس الدولار على  الفا د   لسعر رفع أي  أن ▪

 وأسمعار  الطاق   أسعار  زيا    على  ويةعكس  والضعيف    الر يسي   العال   عم  

 في المستهلك أسعار زيا   على ويةعكس به  الدو، بين  تداولها   يت   التي  السلع

 الدو،. كاف 

 و ا ممع علممى الفا ممد  لأسممعار الأمريكممي الفيممدرالي رفممع في والجشممع المةالغمم  أن (4)

ا   تخلق  الدولار ا نوعا  عالمي اقتصا ي ركو  إلى وتقو  العالمي التضخ  من جديدا

 ذا   حكوميم   سمةدا   ممن  المالي   محافظها   تتكون  التي  الةةوك  إف س  إلى  وتقو 

 المصرفي . الو ا ع على الفا د  سعر من أقل فا د  أسعار

 أسمةابه عم    ون الةةموك في  الفا مد   معمد،  رفع  بدواء  التضخ   مكافح   مجر   إن (5)

ت ع    المرض   ون  للعرض  ع    هو إنما   الحقيق   على  التجاري  الةةوك  تجرعر

 آخمر  عم    إلمى  يحتما   ع    جدوى    ون  مرارته  العال    و،  من  الكثير  مستوى
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 الإنفما  خفض من تتطلةه وما  عةه  الةاتج  المديوني  أزم  لتخفيف مرار  مةه  أكثر

 مسمتويا   تراجمع  ممن  عليمه  يتتم   بمما   الحكوميم    الخمدما   وتقليمل  الحكومي

 عقةاها. تحمد لا اجتماعي   اضطرابا  من إليه  يؤ ي  قد وبما   للموا ةين   المعيش 

 زعحعمم  إلممى أ   قممد الممدولار علممى الفا ممد  أسممعار رفممع في والتكممرار المةالغمم  إن (6)

م  التي  الدو،  وأورثت  الأخرى   للدو،  الةقدي   السياسا   استقرار  بمه  عم تهما   تقور

م  الديون من ثقي ا  عةئاا   عم تها. صر  أسعار وزعحعت به المقور

 عمم    سما ر  علمى  المدولار  هيمةم   زيا    إلى  أ    قد  المةالغ   هذه  كانت  وإن  أنه (7)

ي  موقف  أوقفته  قد  ا أنه  إلا  العال   المذي  التحمدي  وهمو  العمم     هذه  أمام  التحدر

 تعد  على قا    ولي نقد نظام إنشاء عن الةح  العال    و،  من  الكثير  على  فرض

 ممن المكونم  المبريكس مجموعم  المثما،: سمةيل  علمى  الدو،  هذه  ومن  العم   

 قممم  اجتممماع في تعتممحم والتممي إفريقيمما  وجةمموب والبرازيممل والهةممد وروسمميا  الصممين

د   عملم   إيجما   إمكاني   في  الةح   2023  عام  من  أغسطس  في  المقةل  قا اتها   موحمر

 إيجما  علمى قا مم  جديمد  نقديم  روابم  إقام  وفي  نفيس    معا ن  بعد   مدعوم   لها 

 وعلى المشتك  أهدافها  تحقيق على  قا ر   واليورو   الدولار  بخ    أخرى  عمل 

 بالدولار. الارتةاط فكر 

ا  الاتجاه هذا  في الصين  موقف  ويأخذ ا    ورا  الاتفاقا  بعض عقد  حي  ملحوظا

 بيةهما   فيما   الصفقا   قيم   لتسوي   كآلي   فيها   الأ را   الدو،  عم    تعتمد  التي  التجاري 

 )الصممين وروسمميا(  )الصممين التجاريمم  الاتفاقمما  هممذه في الأ ممرا  الممدو، أبممرز ومممن

 اتفمما  إلممى الممدولتان توصمملت حيمم  وفرنسمما(  )الصممين السممعو ي (  العربيمم  والمملكمم 

 عقمد  وقد  الفرنسي   والفرنك  الصيةي  باليوان  تسويته  تت   المسا،  الطةيعي  الغاز  لتجار 

 خم ،  ممن  الفرنسمي   إنرجمي  توتما،  وشرك   الصيةي   الو ةي   الةف   شرك   بين  الصفق   هذه

 الطةيعي. والغاز للةتو، شةغهاي بورص 

 للتجممار  اتفمما  إلمى توصمملتا  اللتمان والبرازيممل( )الصمين كممذلك المدو، هممذه وممن

 إلمى الحاجم   ون وذلمك البرازيلمي( والريما، الصميةي )اليوان عملتيهما   باستخدام  بيةهما 
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 سمةوياا   ولار مليار وخمسن ما   على تربو التي التجاري  معاملتهما  في  الدولار  استخدام

 و و، الصمين  وبمين  ومصمر  الصمين  بمين  الاتفاقيما   همذه  مثمل  وجمو   إلمى  الأنةماء  وتت  

 والخ ص : والبرازيل مصر وبين والهةد ومصر وروسيا  مصر وبين العربي الخلي 

 العم   تعد  على قا    ولي نقد نظام لإنشاء كثير  مساع يشهد بدأ قد العال  أن

 المركمحي  الةةموك  لاحتيا ما   وحيد   كعمل   بالدولار  الارتةاط  وفك  العالمي   حتيا ي الا

 التجاري . المةا لا  لتسوي  كأ ا  أو

 (1)المبريكس بتجممع الجديد التةمي  بةك تأسيس ت  الاتجاه هذا في جديد  تطور  وفي

 الةةمك انتشمار لةطا   الأولى  التوسع   ضمن  وذلك  الةةك  هذا  لتأسيس  مصر  انضمت  وقد

 وتحفيمح  جديمد   تمويليم   قةموا   تموفير   ريمق  علمى  كخطمو   الانضمام  هذا  ويأتي  عالمياا 

 التجمممع لممدو، السممماح  ريممق عممن الأجةةممي  الةقممد وتمموفير التجمممع   و، بممين التجممار 

  محاسمةي  كعمل  الأمريكي الدولار على الإستةا    ون  الإنتا   ومكونا   السلع  باستيرا 

 لدوله. المحلي  بالعم   التجمع  و، بين التجاري التةا ، في والتعامل

 والهةمد وروسميا  الصمين وهي البريكس  لتجمع  المؤسس   الدو،  أن  بالقو،  وجدير

 مليمار ما م   قمدره  برأسمما،  الةةمك  همذا  أنشمأ   قمد  2011  عام  إفريقيا   وجةوب  والبرازيل

 همذا ويعد الأعضاء  الدو، في  المستدام   والتةمي   الأساسي   الةةي   مشاريع  لتمويل    ولار

 العال . مستوى على الاقتصا ي  التجمعا  أه  من التجمع

 يلغمي  جديمد  عالمي  نظام  لظهور  أسست  قد  البريكس   و،  إن  القو،:  يمكن  وبهذا

 الةةموك احتيا ما  لعمر  المدولار احتكمار علمى  للقضماء  ويسمعى  الحمالي   الةظام   ولر 

 

  وقد نشر  الجريد  الرسمممي  2021والذي ت  تأسيسيه في  يسمبر   NDBوالذي يرمح له برمح   (1)

تصديق الر يس المصري السيسي على اتفاقي  تأسمميس الةةممك   2022مارس    30في مصر بتاريخ  

  ووثيق  انضمام مصر لتجمع البريكس وعضوي  الةةك.
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 المعياريم   العالمي   العمل   قم   على  وجلوسه  للدو،  الخارجي   التجار   وتسوي   المركحي  

 العال . في اوانتشارا  قو  الأكثر والعمل  العال  عم   لغالةي 

 قمد الأمريكيم  للعقوبما  الخاضمع  والمدو، المبريكس    و،  إن  القمو،  يمكن  كما 

 قةلممه  مممن الإسممتليةي الجةيممه إسممقاط غمرار علممى عرشممه عممن الممدولار لإسممقاط تحالفمت

 والإفم    المدولي   الةقمد  نظمام   ولر   وإلغاء   محله  الو ةي   العم    لإح ،  والتوي 

 الخاص . السح  وحقو  الدولي والةةك الدولي الةقد صةدو  سيطر  من

ضي    رج   تحقيق  وجيح    زمةي   فت   خ ،  استطاعت  قد  البريكس   و،  إن  من  مُرم

 لتخفيمف فعليم  حلمولاا  لأعضاها  وقدمت  بيةها   فيما   فعلي  تعاون  وإقام   السياسا   تةسيق

 عملم   بإصمدار  لهما   يسمم   موقمف  في  أصةحت  وقد  الو ةي    عم تها   على  الدولار  ضغ 

 العمل  هذه إصدار مةاقش  على عحمها  بشأن الأخةار وتت   بيةها  التجار   لتسهيل  جديد 

تهما   اجتماع  في  إقمرار ممع 2023 أغسمطس في  إفريقيما   جةموب  تستضميفها   التمي  السمةوي   قمر

 ما  تقدم فيما  ولعل الدولار  على تعتمد لا  للمدفوعا   وسيل   وإنشاء  جديد   مالي   اتفاقي 

 )صمر (  قيمم   ربم   وعمن  رسممي   عملم   المدولار  اتخماذ  عن  الانصرا   بدايا   عن  يةة 

 به. الو ةي  العم  

 التجارية: السياسة

 وهمي الخارجيم  التجمار  بمجما، الخاصم  الاقتصما ي  السياسم  فمروع  إحمدى  هي

 والتممي الخارجيمم  التجممار  مجمما، في الحكوممم  تطةقهمما  التممي الإجممراءا  مجموعمم  تعةممي:

 التالي : الاقتصا ي  بالجوان  تتعلق

 الةقمد نمم الدولم   نفقما   لضمغ   والخمدما   السملع  ممن  الوار ا   وضة   ترشيد -1

 الأجةةي.

 الأجةةي. الةقد من الدول  موار  لحيا   الصا را  وإعان   ع  -2

 الضرور . عةد لمساندتها  والتدخل الو ةي  العمل  صر  أسعار على الرقاب  -3
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رين  المستور ين  قرارا   في  التعديل -4  سملع  تصمدير  أو  باستيرا   يتعلق  فيما   والمصدر

 محد  . لاستعمالا  الأجةةي الصر  وتحديد معية   خدما  أو

 ممن  اقتصما ي   أهمدا   جملم   تحقيمق  إلمى  التجاريم   السياسم   تهد   أجمالي   بصف 

 أهمها:

 بكمل  العمام  الإنفما   لتمويمل  كافيم   العام   للخحان   المالي   الموار   من  المحيد  توفير -1

 رسموم  فمرض   ريمق  عمن  المدفاعي(  الاجتماعي   التسييري   )الاستثماري   أنواعه

 الاستفحازي . الوار ا  من معية  أنواع على جمركي 

 يأتي: ما   ريق عن وذلك توازنه على والعمل المدفوعا  ميحان في العجح خفض -2

 الصما را  أسمعار في مرونم  وجمو  عةمد وذلمك الو ةي   العمل   قيم   تخفيض ▪

مم   الخارجيم   المديون  أعةماء  زيا    وعدم  والوار ا   الأجةةيم   بمالعم    المقور

 الدول . صا را  على الخارجي الطل  في مرون  ووجو 

 أممممام مةمممه المعمممروض زيممما   ممممع الأجةةمممي الصمممر  علمممى الطلممم  تقليمممل ▪

 المستور ين.

 ترشمميد علمى والعممل الضمروري  غيمر الموار ا  علمى المداخلي الطلم  تقليمل ▪

 استه كها.

 ارتفماع  عةمد  وذلمك  المتكافئم   غيمر  الأجةةيم   المةافسم   ممن  المحلمي  الإنتا   حماي  -3

 المسمتور  الأجةةمي مثيله عن الخدمي أو الصةاعي أو  الحراعي  المةت   إنتا   تكلف 

 الإنتمما  لعةاصممر الكامممل التشممغيل ولضمممان المحليممين المةتجممين لحمايمم  وذلممك

 المتاح . الو ةي 

 السو   أسعار  بين  السعري  والتمييح  الإغرا   مخا ر  من  الو ةي   المةتجا   حماي  -4

 بهممد  وذلممك المةخفضمم   الأجةةيمم  أسممواقها  وأسممعار للسمملع  المرتفعمم  المحليمم 

 المةتجممين مممن مةهمما  المةافسممين و ممر  عليهمما  والسمميطر  الأجةةيمم  الأسمموا  كسمم 

 ويمكمن  بعد   فيما    لعالس  بأسعار  الت ع   ث   السلع    لةفس  والأجان   المحليين
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 حتمى الإغمرا   سملع  علمى  مرتفعم   جمركيم   رسموم  بفمرض  الهمد   هذا  يتحقق  أن

ي السوقي السعر مع سوقها  أسعار  تتعا ،  والمسمتور    المحليم  لمثي تهما  المحلمر

 رق .غالم السلع  استيرا  بمةع أو

ها   يتوقع  التي  الةاشئ   الو ةي   الصةاعا   حماي  -5  أو نسمةي  بميمحا  تتمتع  والتي  نمور

 الممدو، في مثي تهمما  مممع المتكافئمم  غيممر المةافسمم  مممن از هارهمما  إمكانيمما  بتمموافر

 مسمتقة ا  الصمةاعا  همذه وصو، المتوقع  من  كان  متى  وذلك  المتقدم    الصةاعي 

 الحماي . إلى الحاج  وعدم العالمي  والمةافس  الجو   مرتة  إلى

ا   التقلةما   ممن  المو ةي  الاقتصا   حماي  -6  فيهما   المرغموب  غيمر  الخارجيم   والهمحر

 هممذه لممدخو، الر يسممي  المةافممذ أحممد الخارجيمم  التجممار  أن اعتةممار علممى وذلممك

 لهمما   لميس  والكسما   التضمخ   من  ك   لأن  وذلك  الو ةي   الاقتصا   إلى  التقلةا 

ا  عالميم  وآثمار أبعما   لها   اقتصا ي   ظواهر  هما   وإنما   عةدها   يتوقفان  جغرافي   حدو ا

ا   الطةيعي   والكوارث  المةاخي   والتغيرا   الحروب  أن  كما   أبعا   لها   خارجي   هحر

 ممن  الخارجيم   تجارتهما    ريمق  عمن  للدولم   ويمكن  للحدو .  عابر   اقتصا ي   وآثار

 همذه ممن الكثيمر تمت ى أن الجمركيم  والرسموم والحص   والوار ا   الصا را 

 الاقتصا ي . والهحا  التقلةا 

،  نظام  فرض -7  السملععلمى    الاسمتيرا   قصمر  يت   بمقتضاه   الاستيرا   لتاخي   معدر

 علمى  الجمركيم   الرسموم  معمدلا   وزيما    والاسمتاتيجي    الضروري   والخدما 

  فممع تقةممل التممي الممدو، مممن الاسممتيرا  وتفضمميل الاسممتفحازي   والخممدما  السمملع

 قيمم  تسوي  يت  التي والدفع التجار   اتفاقيا   بموج   أو  المصري  بالجةيه  القيم 

 متةاعد . زمةي  فتا  وعلى المقاص  بطريق فيها  المتةا ل  الوار ا 

 ممن  مجموعم   توجد  التجاري   للسياس   المتقدم   الاقتصا ي   الأهدا   جان   وإلى -8

 مقدمتها: في يأتي الاجتماعي  الأهدا 

 وقصم  والأرز القمم  محارعي مثل الاستاتيجي  علللس المةتجين  مصال   حماي  ( أ

 صممةاعا  مثممل تةافسممي  لمةتجمما  المةتجممين العممما، وحمايمم  والممذر   السممكر

 القطةي . مةسوجا الو والجلو  الخشةي  الأثاثا 
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 إنتما  في التوسمع  ريمق عمن وذلمك الحربمي أو الصمحي أو الغمذا ي الأمن  تحقيق ( ب

 إنتاجهما   تكلفم   ارتفعمت  مهمما   الدفاعيم   والأسملح   والأ ويم   الاسمتاتيجي   السلع

 اسمتيرا ها  مةمع أو السملع همذه ممن الموار ا  علمى مرتفع   جمركي   رسوم  وفرض

 أمةهما   تحقيمق  التجاريم   سياسمتها   إجمراءا    ريق  عن  الدول   تستطيع  حي   وذلك

  المةشو . أمةها  لها  يحقق ما  إنتا  في بالتوسع والدفاعي والصحي الغذا ي

 في التمأثير  ريقهما  عمن  الدولم   تستطيع  التي  الوسا ل  جميع  في  الأ وا   هذه  تتمثل

 يأتي: ما  الأ وا  هذه أه  ومن مةاشر  وغير مةاشر بطريق الخارجي  تجارتها  حج 

 الاسمتيرا  عمليما  في  التحك   لأغراض  الأجةةي   الةقد  صر   على  الرقاب   فرض -1

ا   إلا  للدول   المتاح  الأجةةي  الةقد  استخدام  عدم  وضمان  والتصدير  لأولويما   وفقا

 رصميد اسمتةحا  وتمةمع الممدفوعا  ميمحان في العجمح حجم  ممع تتةاسم   محد  

ا  ضروري  وغير استفحازي  سلع استيرا  عمليا   في  الأجةةي  الةقد  من  الدول   تحقيقا

 المطلوبم  الاعتمما ا  فت  من الحد  ريق عن وذلك المستور ين  ضبع  لصال 

 متعمد    صمر   أسمعار  إتةماع   ريق  عن  أو  السلع   هذه  لاستيرا   الأجةةي  الةقد  من

 صمر  سمعر يتحايمد بحيم  مستور   سلع  لكل الاستاتيجي  الأهمي   مع  تتةاس 

 للسملع  بالةسمة   ويمةخفض  والاسمتفحازي    الكماليم   للسملع  بالةسمة   الأجةةمي  الةقد

رين من الأجةةي  الةقد  شراء  يت   وبحي   الضروري    فيهما  تتمتع التي للسلع المصدر

 يحتما  التمي للسملع المصدرين من أعلى صر  بسعر مرتفع   نسةي   بميحا   مصر

 والأسماك. كالأرز المصري السو  إليه

 المةافسمم  المموار ا  علممى مرتفعمم  بأسممعار ونوعيمم  قيميممر  جمركيمم  رسمموم فممرض -2

 الضمروري   غيمر  والخمدما   السملع  وار ا   وعلمى  المحلمي   الإنتا   من  لمثي تها 

 وغيرهما   القطةيم   والمةسوجا   التكي  والتفاح  الصيةي  والثوم  الةسمتي  الأرز  مثل

 المماثل. المحلي الإنتا  وحماي  العام  للخحان  موار  تحقيق لأغراض وذلك
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رين  مممة -3  زيمما   مممن لتمكيممةه  تصممدير  إعانمم  والخممدما  السمملع لممةعض المصممدر

رين العالمي  الأسوا  في  المةافس   ومن  صا راته   السملع لمةفس الأجانم  للمصمدر

رين  ممارس   عدم  بشرط  وذلك  والخدما    في  الإغمرا   لسياسم   الو ةيين  المصدر

 الأخرى. الأجةةي  الدو، أسوا 

 أنمواع لهم  تحمد  للمسمتور ين تممة   تصماري   أو  تمراخي   بمدون  الاسمتيرا   مةع -4

 بهما   لهم   المصمرح  والاعتما ا   وكمياتها   باستيرا ها   المسموح  والخدما   السلع

 والخمدما  السملع ممن الدولم  وار ا  علمى الاسمتيرا  تمراخي  قصر  مع  وذلك

 هممذا يممؤ ي لا حتممى والاسممتثمار  للإنتمما  أو ل سممته ك سممواء الضممروري  غيممر

 الموا ةين. على المعيش  تكاليف أو المحلي الإنتا  تكلف  ارتفاع إلى الإجراء

 تةمما ، بيةهممما   ولتمين بممين تعقمد ثةا يمم  اتفاقيما  وهممي والمدفع: التجممار  اتفاقيما  -5

 بطريممق الأخممرى الدولمم  لممدى  ولمم  كممل  يممون تسمموي  خ لهمما  مممن يممت  تجمماري 

 التالي : بالخصا   وتتميح حقوقها  مقابل في أي المقاص 

 الدولتين. بين تجاري تةا ، عمليا  بمةاسة  انعقا ها  ( أ

 بمالعم    التجاريم    يونهمما   تسموي   عمن  المدولتين  لمدى  الأجةةيم   المموار   قصور ( ب

 الأجةةي .

 الاتفا . عليها  ية  السلع من محد   أنواع على اقتصارها  ( 

 الرصميد تسموي   بعمدها   يمت   واحمد    سمة   تكمون  ما   غالةاا   محد    زمةي   لمد   نفاذها  (  

 مماثل . زمةي  لمد  تجديدها  إمكاني  مع الآلي  بةفس  ول  لكل المتةقي

 أ رافها. لدى الأجةةي  العم   ندر  مشكل  من للتخل  كوسيل  انعقا ها  (ه

 صما را   شمكل  في  أ رافهما   بمين  الجاريم   المعمام    علمى  سمريانها   نطا   اقتصار (و

 الرأسمالي . المعام   على سريانها  وعدم فق  سلعي  ووار ا 

 الم زم التمويمل تموفير إلمى تهد  التي المالي  السياس  )أ وا ( آليا  إحدى  هي

 والخارجي . الداخلي  العام  القروض  ريق عن  العام الةفقا  تغطي ل



 

121 

 ممن المالي  السياس  أهدا  تحقيق في العام  الا تماني  السياس  تسه  حي   وذلك

 والعمالم  والاسمته ك  الأثممان  علمى  اقتصما ي   آثمار  ممن  العام   القروض  تحدثه  ما   خ ،

 ذلك: وبيان والثرو . الدخل توزيع وعلى

ا   نقدياا   عةئاا   العام   للقروض  أن  ما   بحمله  الخارجي   للقروض  بالةسة   يقاس  مةاشرا

 في  تمثملت  الخمارجين  المدا ةين  إلمى  نقديم   ممدفوعا   ممن  المديةم   الدولم   اقتصما   يتحمله

 الرفاهي   حج  في   نق  من  المدفوعا   هذه  إليه  تؤ ي وما   الديمن   وأصل  المقرر   الفوا د

 همذه في مموا ن  كمل  مسماهم   بمقمدار  تقمديره  نكيم  المدية    الدول   لموا ةي  الاقتصا ي 

 والخدما . السلع بعض استه ك من حرمانه ومقدار المدفوعا  

ا  الةقمدي الع ء هذا  يشمل  كما   الإنتما  نممو إعاقم  في يتمثمل مةاشمر غيمر آخمر عةئما

 لازممم  ضممرا   مممن المسممتثمرين مممن اسممتقطاعه يممت  ممما  بسممة  المديةمم  للدولمم  المحلممي

ح العام الإنفا  بةو  وخفض الخارجي القرض لاسته ك  ل ستثمار. المحفر

 لدول  والمديةون الدا ةون فيها  يةتمي  التي  المحلري /الداخلي   للقروض  بالةسة   أما 

 تحدثمه ومما  المجتممع  أفمرا  بمين الثمرو  توزيع إعا   في يتمثل المةاشر أثرها  فإن  واحد  

 والدخو،. الثروا  توزيع في التفاو  تقليل أو زيا   من الإعا   هذه

ا  لها   فإن  العام    للقروض  المةاشر   وغير  المةاشر   الةقدي   الأعةاء  عن  وفض ا   آثمارا

 إذا وما  حياته من القرض بها  يمر التي المرحل  بحس  وتختلف وسلةي  إيجابي   اقتصا ي 

 التالي: الةحو على وذلك استه كه مرحل  أو إنفاقه مرحل  أو انعقا ه مرحل  كانت

 انعقاده: مرحلة في للقرض الاقتصادية الآثار (1)

 علمى  المقتضم   الأمموا،  مصمدر  بتةموع  الاقمتاض  لعملي   الاقتصا ي   الآثار  تتةوع

 التالي: الةحو

  الأفراد: من الاقتراض -أ

 فمإن فيهما  الأجان  أو الموا ةين  لاكتتاب  العام  القرض  سةدا   الدول    رح  عةد

 في يكتتةممون حيمم  محممدو    تكممون الاسمته كي  عمليمماته  علممىو علمميه  الاكتتمماب آثمار
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 ممن  يمتلكونمه  مما   بيمع  حصيل   من  أو  ل ستثمار  المعد   مدخراته   من  إما   القرض  سةدا 

 حصميل   ممن  العمام  القمرض  سمةدا   في  اكتتمابه   أن  غيمر  عقمارا    ممن  أو  أخمرى  سةدا 

 في اكتتممابه  أن كممما  الخمما   الاسممتثمار علممى سمملةاا  يممؤثر ل سممتثمار المعممد  مممدخراته 

 السمو  أسمعار علمى سملةاا   يمؤثر  الأخمرى  السمةدا   بيع   لحصي  من  العام  القرض  سةدا 

 لها. المصدر  الجها  استثمارا  على ث  ومن السةدا  لهذه

 التجارية: البنوك من الاقتراض -ب

 السمميول  احتيا مما  مممن العممام القممرض سممةدا  في التجاريمم  الةةمموك اكتتمماب عةممد

 وقممدرتها  واسممتثماراتها  أرباحهمما  علممى توسممعي  آثممار العممام للقممرض تكممون لممديها  الفا ضمم 

 فما ض لمديها   يكمن  ل   إذا  التشغيلي  مالها   رأس  من  السةدا   هذه  في  اكتتابها   وعةد  المالي  

 مما  علمى أو واسمتثماراتها  نشما ها  علمى إما   انكماشي   آثار  العام  للقرض  تكون  السيول    في

 تةيعها. التي السابق  القروض سةدا  من فيه اكتتةت

 المركزي: البنك من الاقتراض -ج

 نقمدي بإصمدار وذلمك العمام  القمرض سةدا  في الاكتتاب المركحي  للةةك  يمكن

 مةهما  تفمي أن علمى لديمه  الحكومم   حسماب  في  قيدها   يت   جديد   شرا ي   قو   وخلق  جديد

 ويتتم  وغيمره   والمقماولين الممورر ين ممن عليها  الحقو  أصحاب بحقو   الحكوم 

عي  اقتصما ي  آثار المركحي الةةك من  الاقتاض  على  لمما  وذلمك الأعم   الغالم  في توسمر

 والمدخو، والاسمتثمارا  العامم  الةفقما  في زيما   ممن الجديمد الةقمدي الإصدار  يَحدثه

 المركحي. الةةك لدى التجاري  الةةوك واحتيا ا  المصرفي الجهاز لدى والو ا ع

ا  فإنه  العموم  وجه  وعلى ا العام  القروض  لكون  ونظرا  ممن عما ي غير ا تمانياا  مور ا

ا  العام    الخحان   موار  ع  لكثر   ونظرا  انعقا هما   وكثر   إليها   للدول   الملجئ   الأسةاب  وتةور

 انعقا همما  مرحلمم  في لهمما  فممإن الماليمم  السياسمم  أ وا  مممن كممأ ا  اسممتخداماتها  وتعممد 

ا  سةداتها   في  والاكتتاب لي   اقتصا ي   آثارا  في عةهما  الداخليم  القمروض في  ةيعتها  تختلف أور

 التالي: الةحو على الخارجي  القروض
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 الةاخلي: للقرض الأولية الآثار

 في: الآثار هذه تتمثل

 الخما   والاسمتثمار  ل سته ك  المخصص   الأفرا   بأيدي  السيول   نسة   تخفيض -1

 سمملع علممى الطلمم  تمموازن وعلممى الةقممدي التضممخ  جممماح كممة  علممى يسمماعد بممما 

 الممدخل توزيممع إعمما   إلممى ويممؤ ي لهمما  الكلممي العممرض مممع الاسممته ك وخممدما 

 الا خار. لصال  القومي

 الةقمدي  التداو،  وزيا    المصرفي  القطاع  لدى  الحا د   السيول   توظيف  فر   زيا   -2

ا  المصرفي   الو ا ع لةقو   .(1)الو ا ع خلق على المصرفي الجهاز لقدر  تةعا

 الخارجي: القرض لانعقاد يةالأول الآثار

 في: تمثلتو

 الأجةةي. الةقد من المقتض  الدول  واحتيا ا  أرصد  تقوي  -1

 المقتض . الدول  مدفوعا  ميحان مركح تحسين -2

 المقتض . للدول  الةقدي السو  في الانكماشي  العوامل حد  من التخفيف -3

 القرض: لأموال  الدولة لإنفاق  الاقتصادية الآثار (2)

 )اسمتثةا ي ( عا ي  غير مصا ر  باعتةارها   العام   القروض  أموا،  تستخدم  أن  الأصل

 آثمار إحمداث إلمى بمدورها  تمؤ ي عا يم   غيمر عمام إنفما  أوجمه تغطيم   في  الدول    لموار 

 القمموميين والممدخل الإنتمما  في زيمما   وإحممداث الاقتصمما ي الةشمماط حجمم  في توسممعي 

 

ا أولية أخرى من أهمها: (1)  وبالإضافة إلى ذلك فإن للقروض الةاخلية آثارا

 حد من التجاء الدول  إلى الضرا   لتمويل إنفاقها غير العا ي.ال •

 امتصا  السيول  الحا د  لدى الةةوك التجاري . •

 نمو الأسوا  الةقدي  والمالي  بما يؤ ي إلى زيا   الةمو الاقتصا ي في نظام اقتصا  السو .  •
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 مجممالا  في الاسممتثماري الإنفمما   ريممق عممن وذلممك التةميمم   عمليمما  في والإسممراع

ا   المجتمع  في  المتاح   الإنتا   عوامل  وتةمي   الر يسي   الاستثمار ا   كما ا   وكيفا  لأهدا   تحقيقا

 جديد  عيةي  أموا،  رهوس  تكوين  لأهدا   أو  الإنتا    على  القومي  الاقتصا   مقدر   رفع

 الكلي . الإنتاجي  المقدر  زيا   في تساه  مةتج 

 التوسمعي  الآثار استهدا  أن زاوي  من ضرورته  إليه  المشار  الأصل  هذا  ويكتس 

 العمام  القمرض  إصمدار  يحدثمه  مما   لمواجهم   ضرور   يعد  الكلي   الاقتصا ي   الكميا   على

 الخا . الاستثمار على انكماشي  آثار من سةداته في الأفرا  واكتتاب

 الةمات  علمى توسمعي  إيجابيم  آثمار ممن  الاسمتثماري   العامم   للةفقما   مما   يخفي  ولا

 الإنتاجيم  المقمدر  وزيما   المةتج  الجديد  العيةي  الأموا،  رهوس  تكوين  وعلى  القومي

 مسمتوى إلمى المتاحم   الإنتما  بعوامل للوصو،  ال زم  الكلي  الطل   زيا    وعلى  القومي 

 الكامل. التشغيل

 العامة: القروض واستهلاك  لخدمة الاقتصادية الآثار (3)

 يأتي: فيما الآثار هذه إجمال يمكن الةاخلية: القروض واستهلاك خةمة آثار ( أ

 القا م . الضرا   أسعار زيا   أو جديد  ضرا   فرض -1

 جديد(. بدين القا   الدين )استةدا، جديد  عام  قروض عقد -2

 تضخمي(. )تمويل جديد نقدي إصدار -3

 القرض. في المكتتةين للأفرا  الاسته كي الفعلي الطل  زيا   -4

 الخارجية: القروض واستهلاك خةمة آثار (ب

 بمالعم    القمرض  أقسماط  فوا مد  بتمدبير  ومطالةتمه  الممدفوعا   ميحان  أعةاء  زيا   -1

 الأجةةي .

 القوميين(. والدخل )الةات  الكلي  الاقتصا ي  الكمي  على انكماشي  آثار حدوث -2

 عليهما  أو الوار ا   تقليل على  أو  الصا ا   زيا   على  إما   القومي  الاقتصا   إرغام -3

ا.  معا

 الو ةي . العمل  صر  سعر وانخفاض المدفوعا  ميحان عجح -4



 

125 

 ممن  تحيمد  )الاسمتخدام(  والإنفما   الإصمدار  مرحلتمي  في  العام   القروض  كانت  إذا

 الاقتصا  مقدر  من وترفع والتةمي  الاستثمار عمليا   إجراء على  للدول   المالي   المقدر 

 المةتج . الجديد  العيةي  الأموا، رهوس تكوين على القومي

د تضممة  أن يجمم  ذاتممه الوقممت وفي أنهمما  إلا ل واعتةممارا  عوامممل بعممد  وتقيممر  تشممكر

ا ا لها  حدو ا  يلي: ما  على والاعتةارا  العوامل هذه أه  ومن  عقدها  على وقيو ا

 الاقتصما   قمدر   مدى  تحد ها   القومي  الدخل  من  معية   لةسة   حجمها   تجاوز  عدم -1

 إلمى  اقتصما   ممن  تختلمف  نسمة   وهمي  العام    القروض  وسدا   خدم   على  القومي

ر  مما   حالم   وبحس   فيه   الإنتاجي  الةةيان   ةيع   بحس   آخر  أو  تضمخ   ممن  بمه  يممر

 الا خممار حجمم  وبحسمم  المممدفوعا  ميممحان في عجممح أو تمموازن ومممن انكممما 

 القومي.

 المذي الفمر ي المدخل حج  الداخلي : القروض لحج  المحد    القيو أه   ومن -2

ن  همذا  كمان  كلما   فإنه  مةه   تةقى  ما   وا خار  الاسته كي   نفقاته  تغطي   من  الفر   يمكر

ا   الحج   مدخراته  وزا    الضروري  الاسته ك  حج   عن  الدخل  زا   كلما   مرتفعا

 وتحايمد  الدولم   أقمراض علمى ته درقم تحايمد  الأفمرا  ممدخرا   زا    وكلما 

 الداخلي . القروض عقد على الدول   قدر

 العمممام الإنفممما  في الحيممما   اسمممتيعاب علمممى الدولممم  في الإنتممماجي الجهممماز قمممدر  -3

 القمرض حصميل  لمدخو، نتيجم  العامم  الموار   في  الحيا    عن  الةاشئ   الاستثماري

 انكمما  بمرحلم   يممر  كمان  إذا  القمومي  الاقتصما   لأن  وذلمك  العامم    الخحان   إلى

ا  الإنتاجي  الجهاز  يكون  وركو   لتةشمي  الاسمتثماري الإنفا  من محيد إلى متعطرشا

 زيما    ثم   وممن  الكاممل  التشمغيل  إلمى  بهما   والوصمو،  المتاح   الإنتا   عوامل  عمل

 الاقتصما   كمان  إذا  صمحي   ذلمك  في  والعكس  الكلي   الطل   وزيا    العمال   حج 

 إمكانيم   للدولم   والانكما   الركو   حال   تتي   حي   تضخ    بمرحل   يمر  القومي

ع  العممام الإنفمما  إجممراء علممى قممدرتها  لحيمما   الداخليمم  القممروض إصممدار في التوسممر
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 العامم   القمروض  إصمدار  الدولم   ممن  التضمخ   حالم   تتطلم   وحي   الاستثماري 

 الأفرا   بأيدي الحا د   الشرا ي   القو   لامتصا   ال زم  الضروري  بالقدر  الداخلي 

 أو ركممو  مرحلمم  في القممومي الاقتصمما  يوقممع لا وبممما  التضممخ   مكافحمم  في رغةمم 

 انكما .

 الاقتصما  علمى ترتةمه مما   إلمى  وبمالةظر  فإنهما   الخارجيم   العام   للقروض  بالةسة   أما 

 علمى تمليمه ومما  )سمدا ها( واسته كها  فوا دها( ) فع لخدمتها  حقيقي  أعةاء من  القومي

 تضمة  أن يجم  فإنهما  الخار   إلى  لديها   الأجةةي  الةقد  موار   من  جحء  تحويل  من  الدول 

 أهمها: من قيو  بعد  وتقيرد

 القرض ما، رأس وتشغيل استيعاب على المقتض  للدول   الإنتاجي الجهاز  قدر  -1

 حجمم  أو المتاحمم  السمميول  حجمم  زيمما   إثممر علممى تضممخمي  ضممغوط ظهممور  ون

 قمدر   آخمر:  بمعةمى  أو  القرض   ما،  رأس  استخداما   عن  المتولد   الاستثمارا 

 جديمد  عيةيم  أمموا، رهوس وتكوين بةاء على المقتض   للدول   القومي  الاقتصا 

 إيجما  في التسمة   ون المتاحم   الإنتما   لعةاصمر  الأمثل  التشغيل   ريق  عن  مةتج 

 وتضمافر  تكاممل  عمدم  إلى  أو  إنتاجها   تكلف   زيا    إلى  تؤ ي  بعضها   في  أو  فيها   ندر 

 عمن والعجمح الجديمد  الاسمتثمارا  حجم  ممن  يحمد  بمما   وذلك  بعض  مع  بعضها 

 القرض. ما، رأس استخدام

 زيما   إلى  يؤ ي  بما   وذلك  الموا ةين   خو،  متوس   وارتفاع  السو   حج   اتساع -2

 الجديد . الاستثمار مشاريع من أكبر حج  استيعاب على القومي الاقتصا  قدر 

 واسمته ك  لخدمم   ال زمم   الأجةةيم   العمم    تمدبير  على  القومي  الاقتصا   قدر  -3

 وذلممك وار اتهما  بتقليممل أو الدولم  صما را  بحيمما   إمما  وذلممك الأجةةيم  ضالقمرو

 الوار ا . هذه محل تحل وخدما  سلع  بإنتا 

 أن الخارجيم   القمروض حجم   تحديمد  في  توفرها   يلحم  التي  الضواب   أه   أن  على -4

 الجمممدار  تمةحهممما   رجممم  علمممى المقتضممم  للدولممم  الا تمممماني التصمممةيف يكمممون
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 وبأقمل لها  المةاسة  الشروط بأفضل  الأجةةي   القروض  على  للحصو،  والص حي 

ا   يلمي  وفيما   اقتصا ها.  على  والضغوط  الأعةاء ا  تعريفما  الا تمماني  بالتصمةيف  مموجحا

 للدو،.

 للدول: الائتماني التصنيف تعريف

 شممةيه  تقممديرا  أو  رجمما  صممور  في  ولمم  كممل لاقتصمما  تقيممي  عممن: عةممار  هممو

 .A-B-C-D-N مثل وذلك الجامعا    ب تقيي  و رجا  بتقديرا 

 هو: أو

 علمى  والداخليم   الخارجيم   بمديونها   الوفماء  علمى   الدولم  قمدر   بممدى  يتعلق  مؤشر

 .والطويل والمتوس  القصير المدى

 هو: أو

 خدمته  على  المالي   وقدرتها   ل قتاض   وأهليتها   الدول   وم ء   قدر   لمدى  تقدير

 بهما   يحمي   ومما   بديونها   الوفاء  في  تاريخها   فيه  ويراعى  ل  تمان   جدارتها   ث   ومن  وسدا ه 

 اقتصا ي . متغيرا  من

 هو: أو

 أسموا  ممن القمروض علمى للحصمو، مما   ولم  صم حي   عدم  أو  لص حي   صك

 لآخمر وقمت ممن  والتغييمر  للتعمديل  قابل  صك  وهو  الدولي   المالي   والمؤسسا   الا تمان

 الدول . هذه اقتصا  وانكما  واز هار وتطور نمو بحس 

 هو: أو

 المقرضمون بهما  يستشد متخصص  عالمي   مالي   مؤسسا   تقدمها   مالي   معلوما 

 المديون بهمذه المتعلقم  المخما ر وعمن  يونها  سدا   في  ما    ول   وم ء   قدر   عن  الدوليون

 الدولي . التحاماتها  عن الدول  تخلف واحتمالا 
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 عةمار  للدول  الا تماني التصةيف أن  إلى  تةتهي  التعريفا   هذه  كل  فإن  الجمل   وفي

 خدمم  علمى الماليم  قدرتها  ومدى أجةةي   قروض  بعقد  وجدارتها   أهليتها   لمدى  تقدير  عن

 القروض. هذه واسته ك

 العالمية:  الائتماني التصنيف مؤسسات/وكالات

 بريطانيمم  أمريكيمم  مةهمما  ثمم ث وكممالا   أربعمم  الوكممالا   هممذه وأشممهر أهمم  إن

ا تعريفها  يلي وفيما  صيةي   والرابع   الوكالا : بهذه موجحا

 لشممرك  تابعمم  شممرك  وهممي: الا تممماني للتصممةيف الدوليمم  (ش)فيممت وكال /مؤسسمم  (1)

 نيويممورك في 24/12/1913 في (فيتشنممولح )جممون الأمريكممي أسسممها  هيرسممت

 في لةمدن في المحمدو   IBC A شمرك  ممع انمدمجت ث  للةشر  فيتسن شرك  باس 

ا ولةدن نيويورك من كل اتخذ  حي  1997  يسمبر  لها. ر يسياا  مقرا

 :فيتش لوكالة الائتماني التصنيف درجا 

1) A.A.A 2) A.A+ 3) A.A 

4) A.A- 5) A+ 6) A 

7) A- 

 ذا  الرممح همذا علمى الحاصمل   المقتض   الدول   أن  يعةي  A  بدرجا   والتصةيف

 A الرمح تكرار بحس  وذلك مخا ر أي  قروضها  تكتةف ولا عالي  ا تماني  وقدر  جدار 

 اتجهةما  كلمما   الةسمة   هذه  تتحايد  بحي   المخا ر   من  نسة   وجو   تكراره  عدم  يعةي  حي 

 التصةيف. من السابع  الدرج  إلى

 :A بدرجا  التصةيف يلي ث 

  -B.B+   B.B   B.B   رجما   ممن  عةهما   يتفمرع  ومما   B.B.B  بمدرجا   التصةيف

B+   B   B-   ا تمانيم  جمدار  ذا  بمه تصمةف التمي الدولم  أن علمى  يمد،  التصةيف  وهذا 

  متوسط .
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 :B بدرجا  التصةيف يلي ث 

 الا تمانيم  الجمدار  أن إلمى يشمير وهمو عةهما   يتفرع  وما   C.C.C  بدرجا   ةيفالتص

 المخا ر. مرتفع  به تصةف التي للدول 

  :C بدرجا  التصةيف يلي ث 

 الجممدار  أن يعةممي وهممو D.D.D بممدرجا  وهممو فيممتش لوكالمم  الأخيممر التصممةيف

 بقروضممها  الوفمماء في متعثممر  الدولمم  هممذه وأن مةعدممم  بممه تصممةف التممي للدولمم  الا تمانيمم 

 الخارجي .

 S&P بورز(  آند  ستاندر   )وكال   للدو،  الا تماني  للتصةيف  الثاني   العالمي   الوكال  (2)

 نشمر  في  المتخصصم   مكفروهيمل  لشمرك   تابعم   أمريكيم   مالي   خدما   شرك   وهي

 والسةدا . الأسه  عن المالي  والتحلي   الةحوث

 تصمممةيفا  إصمممدار بقمممدرتها  للمممدو، الا تمممماني للتصمممةيف وكالممم  بوصمممفها  وهمممي

 وسمدا   خدمم   علمى  ومقدرتها   المالي   وجدارتها   م ءتها   و رج   الدو،  لا تمان   وتقييما 

 المقرض . للجها  والداخلي  الخارجي  قروضها 

 أورا  مجلمس  من  المعتمد   الا تماني  التصةيف  وكالا   إحدى  الوكال   هذه  وتعد

 ومتوسمط   قصمير   الا تمانيم   للتصمةيفا   بهما   معمت   و ةيم   كمةظمم   ي يكم  الأممر  الما،

 الأجل. و ويل 

 هةمري وليمام وولمده فمارن  هةمري جانم  ممن 1860 عام  الوكال   هذه  أنشئت  وقد

 السممكك لشممركا  والتشممغيلي المممالي الوضممع عممن وافيمم  معلوممما  جمممع في للمسمماعد 

 اسم   تحت  قياس  إحصاء  كت م  بليك  لوثرلي  أسس  1906  سة   وفي  أمريكا   في  ديد جال

 نطمما  خممار  شممركا  عممن الماليمم  المعلوممما  تمموفير بهممد  بممور  ستاتسممتيك سممتاندر 

 لكمي الأولمى الشمرك  ممع 1941 سمة  في انمدمجت التي  الشرك   وهي  الحديدي    السكك

ا  تكونمما   شممركا  مجموعمم  اسممتحوذ  1966 سممة  وفي بممورز  آنممد سممتاندر  شممرك  معمما

 عليها. مكغروهيل
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 بورز: آنة ستانةرد لوكالة الائتماني التصنيف درجا 

 التمي الدولم  أن  يعةمي  وهمو  A.A.A  ممن  يةدأ  بمقياس  المقرضين  الوكال   هذه  تقير 

 أن يعةمي وهو A.A مقياس يأتي ث  المقتضين أنواع  أفضل  ومن  ومستقر   موثوق   به  تقي 

ض  أقراضها   وأن  مرتفع   ا تماني   جو    ذا   الدول   المقيماس  ممن  قلي ا   أكبر  لمخا ر  معرر

 أقراضمها  ومخما ر للدولم  الا تمانيم  الجمدار   بحسم   مرتة   المقاييس  تتوالى  ث   الأو،

  A.A  A+  A  B.B.B  B.B  B  C.C.C  C.C التالي: الةحو على تةازلياا  ترت  حي 

C1  R  SD  D  NR. 

 الدولم   مصمداقي   أهمهما:  ممن  معمايير  عمد   بحسم   المقماييس  همذه  ترتي   ت   وقد

 المحيطمم  المخمما ر واسممتقراره  الممو ةي الاقتصمما  ممم ء  بممديونها  الوفمماء في المقتضمم 

 للتغيمرا   الدولم   اقتصا   تعرض  مدى  المقتض    للدول   الاقتصا ي   الأوضاع  بالقرض 

 الدوليم    الاقتصا ي   للتغيرا   الدول   اقتصا   تعرض  مدى  المقتض    للدول   الاقتصا ي 

 في والخطمور  الضمعف  رجا  بالتحاماته الوفاء في المواتي  الظرو  على اعتما ه  ومدى

 بأصله. الوفاء عن أو القرض خدم  عن العجح احتمالا  القرض  سةدا 

 شمرك   هي:  (Moody’s  مو يح  )وكال   :للدو،  الا تماني  للتصةيف  الثالث   الوكال  (3)

 وتخممت  نيويممورك الر يسممي ومقرهمما  1909 عممام في مممو ي جممون أسسممها  قابضمم 

 الخاصمم  المؤسسمما  وتقيممي  الماليمم  والتحلممي   الاقتصمما ي  الأبحمماث بممإجراء

ا   وتسميطر  والا تمانيم    الماليم   القمو   حيم   ممن  الدو،  وتصةيف  والحكومي   حاليما

 العال : في الا تماني  القدر  تقيي  سو  من %40 يقارب ما  على

  موديز: تصنيفا 

 التالي: الةحو على التصةيفا  هذه ترتي  يت 

(1) Aaa المخا ر.  رجا  أقل الدول  أقراض أن يعةي وهو 

(2) Aa1  Aa2  Aa3 للدول . الا تماني  والجدار  المخا ر لمقا ير مقياس وهو 

(3) A1  A2  A3 و رجمما  الدولمم  لا تمممان المتوسمم  للمسممتوى مقمماييس وهممي 

 الطويل. المدى على أقراضها  مخا ر



 

131 

(4) Baa1  Baa2  Baa3 لا تمممان المتوسمم  المسممتوى علممى يممد، تصممةيف وهممو 

 بإقراضها. تحي  التي المتوسط  والمخا ر الدول 

(5) Ba1  Ba2  Ba3 فيها. مشكوك الدول  التحاما  أن إلى يشير مقياس وهو 

(6) B1  B2  B3 الدول . ا تمان مخا ر ارتفاع إلى يشير تصةيف وهو 

(7) Caa1   Caa2  Caa3 ا  المرتفع  الا تماني  المخا ر إلى يشير تصةيف وهو  جدا

 المالي . بالتحاماتها  الوفاء عن الدول  تخلف وإلى

(8) Ca بالتحاماتها. الوفاء عن المتكرر  الدول تخلف إلى ويشير 

(9) C المخا ر.  رج  أعلى إلى ويشير التقيي  في الأ نى التصةيف وهو 

 ترتيةهمما  فيممت  الأجممل  قصممير  الدولمم  لقممروض مممو يح وكالمم  لتصممةيفا  وبالةسممة 

 التالي: الةحو على تةازلياا  بها  الوفاء على الدول  قدر   رجا  بحس 

1) Prime 1 2) Prime 2 3) Prime 3 4) Not Prime 

ا  بهمما  المعممت  الرابعمم  العالميمم  الوكالمم  (4)  وكالمم  للممدو،: الا تممماني للتصممةيف  وليمما

ين  مقرها   صيةي   تصةيف  وكال   هي   اغون   الوحيد  الأمريكي  غير  الوكال   وهي  بكر

 المالي . بالشئون المخت  الغربي الإع م من الاعتا  بعض اكتسةت التي

 الائتماني: التصنيف  أهمية

ا للدو،  الا تماني  التصةيف  يلع  ا  ورا  للحكومما  الا تماني  الجدار  مة  في بارزا

ا  يعتبر  للحكوما   بالةسة   هو  إذ  وللمستثمرين   الدين  ولسةدا  ا  مؤشرا  نجماح  علمى  جيدا

 الوفاء في ومصداقيتها  المالي  م ءتها    رج وعلى والةقدي    والمالي   الاستثماري  سياستها 

ر    بشمروط  جديمد   قمروض  عقد  في  وجدارتها   بديونها   المدين  لسمةدا   بالةسمة   وهمو  ميسمر

ا  يعتبر  مخا ر  من به يحي  وما  محايا  من به يتمتع ما  ومد  ضعفه  أو  السةد  قو   لدى  مؤشرا

ا يعتبر  للمستثمرين  بالةسة   وهو  عةه   الانصرا   أو  فيه  الاكتتاب  في  جدارته  ومدى  مصدرا

 المحايا. من المحيد لطل  أو والحذر للتخو  أو للطمأنية 
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ا  يعتبر  فإنه  وبالجمل  ا   مصدرا  عمن  المطلوبم   بالمعلوما   الما،  أسوا   لتحويد  مهما

 الا تمانيم   والجمدار   بهما   المحيطم   خا روالم  للدو،   الخارجي   والقروض  الديون  جو  

 إصدارها. لجها 

 للدولة: الائتماني التصنيف  أساسها على يتم التي المعايير

 الأجةةمي الةقمد ممن والتحاماتهما  موار هما  عمن الدولم  تصدرها  التي  المالي   الةيانا  -1

 الةقمد ممن احتيا اتهما  وحج  التجاري  وميحانها   العام   ميحانيتها   وعجح  فا ض  وعن

 الدولي . بالتحاماتها  الوفاء عن عجحها  أو قدرتها  مدى عن تكشف والتي الأجةةي

 السابق. الا تماني وسجلها  السابق  الدولي  والتحاماتها   يونها  سدا  في الدول  تاريخ -2

 العام . ماليتها  إ ار  في المالي  ومؤسساتها  الدول  لأجهح  التشغيلي الأ اء -3

 للدول . والضريةي والمالي والاقتصا ي والسياسي الأمةي الاستقرار -4

 المديون  حجم   تجماوز  وعدم  القا م   والخارجي   الداخلي   القروض  حج   إجمالي -5

 للدول . الإجمالي الةات  من  ولياا  بها  المعت  للةسة 

 الطار  . الدولي  والمتغيرا  الصدما  استيعاب على الدول  اقتصا  قدر  مدى -6

 عةمد الأصمدقاء من والمة  المساندا   من  عليه  تحصل  أن  للدول   يمكن  ما   مقا ر -7

  ار  .  ولي  بمتغيرا  اقتصا ها  مرور

ا الا تممماني التصممةيف كممان ولممما   وكالمم  تجريممه وتحلممي ا  الممم ء   رجمم  عممن تعةيممرا

 أن  فيمه  المفتض  فإن  بقروضها   الوفاء  على  ما    ول   وقدر   أهلي   مدى  لمعرف   متخصص 

ا  يكمون  وأن  حقيقي    بيانا   على  ومةةياا   واقعياا   يكون ا  حيا يما هما  وذلمك التسمييس عمن ومةحر

 حمدوث وربمما  الماليم  الأسموا  اسمتقرار عمدم إلمى يمؤ ي المعايير  هذه  عن  انحرافه  لأن

 كفمماء  قصممور إلممى يممؤ ي كممما  المسممتهدف   الممدو، اقتصمما ا  في اقتصمما ي  انهيممارا 

 المؤسسما   جانم   ممن  الاسمتثماري   القرارا   اتخاذ  وتعذر  فيها   الثق   وعدم  المعلوما 

 صحي . بشكل المالي 
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 الســـادس الفصـــل
 الدولـــة ماليـــة فـــي العامـــة النظريـــة

 للدولة: المالي النشاط
 الما يم   الأشمياء  إنتما   في  الدولم   جهمو   إلمى  العام  مفهومه  في  المصطل   هذا  يشير

 الةقديمم  موار همما  باسممتخدام للممموا ةين العاممم  الحاجمما  لإشممةاع ال زممم  والخممدما 

ا  المةتجما    همذه  وتوزيع  المتاح   لازمم  وظما ف ممن بمه القيمام عليهما  يجم  لمما  تحقيقما

ا وأمةممه  المجتمممع ورفاهيمم  لاسممتقرار  بممين الع قمم  عليممه تكممون أن يجمم  لممما  وتو يممدا

 والشع . العام  السلطا 

 العامم   الحاجما   إشمةاع  سمةيل  في  وهمي  الدولم   بمه  تقموم  المذي  الةشماط  كمان  ولما 

 إلممى الممموار  هممذه وتحويممل لتحقيقممه  ال زممم  الماليمم  الممموار  بتممدبير يتعلممق لموا ةيهمما 

د   سةوي   عام   موازن    ريق  عن  الخدمي   المرافق  كل إنتا  إلى ها ف  شامل  متوازن   موحر

 همذا  عمر   فقمد  ورفاهيتمه   وأمةمه  المجتممع  لاسمتقرار  ال زمم   العامم   الحاجا   يشةع  ما 

ا  المالي  بالةشاط  الةشاط  والاسمتثماري  الاقتصما ي  الأخمرى الدولم  أنشمط  عمن  لمه  تمييمحا

 والدفاعي . السياسي 

 ومؤسسمماتها  هيئاتهمما  بمختلممف قيامهمما  في يتمثممل للدولمم  المممالي الةشمماط جمموهر إن

 حصمولها  ممن ذلك يتطلةه  بما   العام    للحاجا   المشةع   الخدما   بأ اء  العام   ومرافقها 

 ال زمم  الأساسمي  الةةيم  إنشماء علمى المموار  لهمذه إنفما  وممن كافيم    ماليم   مموار   على

 اسمتمراري   ضممان  وممن  الخدم    لإنتا   الأساسي   الةةي   لهذه  تهيئ   ومن  الخدما   لإنتا 

 المثا،: سةيل وعلى الإشةاع. لاستمراري  ضماناا  الأساسي   الةةي  هذه تشغيل

 إشمةاعها   الدولم   علمى  يتعمين  عامم   حاج   كورونا   فيروس  مكافح   اعتبرنا   إذا  فإنةا 

 ضممد الممموا ةين لتحصممين ال زممم  الأمصمما، تمموفير يسممتلحم للخدممم  الدولمم  أ اء فممإن

 محليمم  أبحمماث مراكممح بإنشمماء أو العالميمم   الأبحمماث مراكممح مممن بشممرا ها  إممما  الفيممروس 

 والممرضممين بالأ ةمماء مممحو   للتحصممين خاصمم  مراكممح إعممدا  يسممتلحم كممما  لإنتاجهمما 
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 لأ اء الأساسممي  الةةيمم  عةاصممر مممن ذلممك وغيممر الصممحي  التحصممين وأ وا  والث جمما 

 الخدم .

 مالي   مةال   إنفا   عليها   يتعين  الخدم   لأ اء  الأساسي   الةةي   هذه  الدول   تقي   ولكي

 هةما  وممن ممالي. إيمرا  علمى  بحصمولها   مرهون  الإنفا   بهذا  الدول   وقيام   ا ل    تكون  قد

 الضمرا   ممن نقديم  مموار  علمى حصمولها   جموهره   ممالي  بةشماط  تقوم  الدول   إن  نقو،:

 الةشماط وهمذا وغيرها  مة  من  تتلقاه  وما   الخاص   ممتلكاتها   ومن  العام  والثمن  والرسوم

 القيمام ممن لتمكيةهما  وسميل  همو وإنمما  لذاتمه   مقصمو   غيمر  الدولم   بمه  قامت  الذي  المالي

 العام . الحاجا  تشةع التي العام  بالخدما 

 العامم    الحاجما   إشمةاع  إلمى  الأسماس  في  يهمد   للدولم   المالي  الةشاط  كان  لما 

 العامم  والحاجم  ولتطموره  لةطاقه  والمحد    الةشاط  هذا  أساس  هي  العام   الحاج   كانت

ا تخ  لا ومتحايد  متطور  إنساني  مةفع  أو  مصلح   هي:  الجماعم  تعةمي بمل بذاتمه  فمر ا

 تحديمدها  ويمت  عام  مةافع بإشةاعها  وتتحقق عام  هيئ /سلط  بمعرف  إشةاعها  يت   كلها 

ا   واجتماعي . واقتصا ي  سياسي  لعوامل وفقا

 نوعين: إلى الإنسانية  الحاجات تتنوع

 وفاتممه حممين إلمى حياتممه واسممتمراري  المما ي كيانممه الإنسممان علمى تحفممظ حاجما  ( أ

 والملمةس  والمشمرب  المأكمل  إلمى  حاجتمه  ومةهما   الحيما   حمق  له  حياا   كا ةاا   باعتةاره

 والمأوى.

 المعيشم  علمى المحافظ  وضرورا   جماع   في  العيش  متطلةا   تفرضها   حاجا  (ب 

 الخمارجي  العمدوان  وصمد  الأممن  إلمى  الحاج   ومةها أفرا  المجتمع    بين  المشتك 

 القضاء. إلى واللجوء
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 للمجتمع  الحضاري والتقدم التطور  وليد   هي  العام   الحاجا   فإن  عام   وبصف 

 وعلمى الحيما . جمو   وتحسين  الرفاهي   نحو  متحايد   تطلعا   من  التطور  هذا  يعكسه  وما 

 ومضممونها  وخصا صمها  ونوعهما  نطاقهما  تحديمد في تتوقمف الإنساني  الحاجا   فإن  ذلك

 الذاتيم   الجماعم   مموار   قمدر   وعلمى  المجتممع  في  الحضماري  والرقمي  التطور   رج   على

 المجتمع. لأفرا  وإشةاعها  إنتاجها  على

 ضبعم  اسمتةعا   يمكن  لا  جماعي   مةافع  العام   للحاج   المولد   المةافع  كانت  ولما 

 الةماقيين نتفماعا  انتقما  أو حرممان إلى ا به الةعض انتفاع يؤ ي ولا بها   التمتع  من  الأفرا 

 إليمه  تسمتةد  المذي  الأساس  فإن  أثمانها    فع  على  الأفرا   بمقدر   يرتة   لا  إشةاعها   فإن  بها 

 علمى الحاكمم  السملطا  تتخمذه الذي السياسي القرار  هو  بل  الدفع  على  القدر   هو  ليس

 لإنتاجهما  الماليم  المموار  تموافر وممدى بمةافعهما  المةتفعمين عدا أو الحاج   أهمي   ضوء

 تكماليف بأقمل إنتاجهما  في كفاءتها  ومدى إنتاجها  في  الدول   لدور  المقيد   السياسي   والقيو 

  تقوم: ما  على وبةاء ممكة 

 وقمت  وممن  أخمرى   إلمى   ولم   ممن  ومتغير   متطور   فكر   العام   الحاج   فكر   فإن

ا   وذلك  الواحد    الدول   في  آخر  إلى  وظروفهما  تحضمرها  و رجم  لدول ا فلسف  لتطور وفقا

 الاقتصا ي .

 أهمها: من متعددة تقسيمات العامة للحاجات  العامة: الحاجات تقسيمات

 العامم   المرافمق  بمةعض  إنتاجهما   يتصمل  عما ،  بمقابل  مرفقي   خدمي   عام   حاجا  (1)

 تولرى  لو  فيما   الخا   الما،  رأس  استغ ،  من  الأفرا   لحماي   الدول   تةشؤها   التي

 والسمكك  الجماعي  والةقل  الصحي  والصر   الشرب  ومياه  الكهرباء  مثل  إنتاجها 

 للقطماع  تمرك  لمو  التمي  الحاجما   ممن  ذلك  غير  إلى  الاقتصا ي  والع    الحديدي 

ا  أثمانهمما  لارتفعممت إنتاجهمما  احتكممار الخمما  ا  ارتفاعمما ا  باهظمما  للطةقمما  ومرهقمما

 والفقير . المتوسط 

 مثمل  خالصم   اجتماعيم   أهمدا   لتحقيق  الموا ةين  لةعض  الدول   تشةعها   حاجا  (2)

 الإرهابيم  العمليما  شمهداء لأسر الاستثةا ي  والمعاشا  وكرام  تكافل  معاشا 
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 في المتوقفمم  المشممروعا  وإعانمما  الأوبئمم  انتشمار عممن الةاشممئ  الةطالمم  وإعانما 

 الأوبئ . فتا 

 الأمممن مثممل الأفممرا  مممن  لمم   ون إشممةاعها  يممت  التممي العاممم  المجتمممع حاجمما  (3)

 القضا ي . والعدال  والدفاع الداخلي

 العامة:  الحاجة خصائص

 هذه  كانت  سواء  للإنسان   مصلح   أو  مةفع   بتحقيق  متعلق   أي  إنساني :  حاج   أنها  (1)

 السيو، مخا ر من  الإنسان  لحماي   القةوا   وحفر  السدو   كإقام   مةاشر   المةفع 

 قةيممل مممن ليسممت بممه الرفممق إلممى الحيمموان حاجمم  فممإن ذلممك: وعلممى والفيضممانا  

 كيمان  تحفمظ  التمي  فقم   همي  الإنساني   فالحاج   الةح :  موضوع  العام   الحاجا 

 ووجو ه. الإنسان

ا تخ  لا جماعي  حاج  أنها  (2)  كلها. الجماع  تعةي بل بذاته  فر ا

 والممدخل الأفممرا  معيشمم  مسممتويا  وتحايممد بتطممور ومتحايممد  متطممور  حاجمم  أنهمما  (3)

 العمممالمي  التقةمممي والتقممدم المجتممممع حيمما  في تمممدخلها  ومممدى للدولممم  القممومي

 المحيط . والدولي  المحلي  والمتغيرا 

 سملط   أو  خدميم   عام   هيئ    ريق  عن  أو  بمعرف   أو  بواسط   إلا  إشةاعها   يت   لا  أنها  (4)

 القضا ي . أو التةفيذي  أو التشريعي  الدول  سلطا  من عام 

 ميحانيتهما   ومموار   الدولم   خحانم   من  اعتما ه  يت   عام  مالي  فا نا  لإشةاعها   يلحم  أنه (5)

 العام .

 فمإن  القمرار   إصمدار  سملط   من  سياسي  قرار  صدور  عام   حاج   لاعتةارها   يلحم  أنه (6)

 ميحانيم  ممن مةلم  اعتمما  يمكمن عامم   حاجم  تعتبر لا  الملحر   الجماهير  مطالةا 

 الطلم  اعتةمار المختصم  العامم  السملط  قرر  إذا إلا لأصحابها  لإشةاعها   الدول 

 المالي . إمكاناتها  حدو  في وذلك عام  حاج 
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 العامة:  الحاجات  أنواع

 إلى: العام  الحاجا  تتةوع

 يتوقممف لاو عليهمما  الطلمم  لتجح مم  أو عرضممها  لتجح مم  قابلمم  غيممر عاممم  حاجمما  (1)

ا   ثمةها    فع  على  له  إشةاعها   في  يرغ   لمن  إشةاعها   والطلم    العمرض  لقمانون  وفقا

 ضمد والمدفاع للمموا ةين   المداخلي  الأممن  تحقيق  إلى  الحاج   نماذجها   أبرز  ومن

 ملحمم   الدول   فإن  القضاء   يق ر  عن  الةاس  بين  العد،  وإقام   الخارجي    الأخطار

  ريممق عممن أثمانهمما   فممع علممى القمما رين ولغيممر للقمما رين الحاجمما  هممذه بإشممةاع

 جميش بةةماء ملحمم  فالدولم  الأفمرا    بعمض  يطلةها   ل   ولو  حتى  السيا ي    موار ها 

 الةوعيم    وتخصصماتها    رجاتهما   بجميمع  محماك   وتموفير  كامل  شر    وجهاز  قوي

 متمى  مقابمل   ب   الأفرا   لجميع  المرافق  هذه  جميع  بخدما   التمتع  فرص   وإتاح 

 بالحمايم   التمتمع  حمق  فمر   لكل  فإن  بالخصوصي   تتميح  لا  المطلوب   الخدم   كانت

 الاحت ،  مخا ر  من  أمان  في  والعيش  وممتلكاته  لحياته  الشر    وحماي   القضا ي 

 و ا ممم  الأفممرا  لجميممع شممامل  بكونهمما  الحاجمما  هممذه وتتميممح لممة  ه الأجةةممي

 وإجةاري .

 إشمةاعها   يمكمن  فإنمه  وبالتمالي  عليها   الطل   وتجح    عرضها   لتجح    قابل   حاجا  (2)

 له . إشةاعها  من ثمةها   فع على القا رين غير واستةعا  أثمانها  يدفع لمن

 في والاجتماعيمم  السياسممي  العوامممل بعممض بتممدخل تتميممح الحاجمما  هممذه أن إلا

 للطةقا  وتخفيضه  الدفع   على  القا رين  على  الثمن  هذا  رفع  يمكن  حي   أثمانها   تحديد

 يتفماو   السمفر  تمذكر   ثممن  فمإن  بالقطمارا   السمفر  المثا،  سةيل  على  ذلك  ومن  الفقير  

 نموع  بماخت    إشمةاعها   ثمن  يتفاو   خا   مسكن  إلى  والحاج   المقعد    رج   بتفاو 

 التعلي   إلى والحاج  فاخر( المتوس   فو   متوس    اجتماعي  )إسكان  السكةي   الوحد 

 وشمةه الإلحاممي للتعلمي   بالةسمة   مجانيم   فهمي  ميم التعلي  المرحل   باخت    ثمةها   يتفاو 

 القابلم   الحاجما   إشمةاع  في  والأصمل  الجمامعي.  وفمو   الجمامعي  للتعلي   بالةسة   مجاني 

 تفمو  مما   الخمدما   ممن  هةماك  أن  إلا  إنتاجهما   تكلفم   مع  الخدم   ثمن  تعا ،  هو  للتجح  
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 غرض يكون وفيها  العقاري  الشهر  في  العقارا   تسجيل  مثل  إنتاجها   تكلف   الفعلي   أثمانها 

 غحير . مالي  موار  على الحصو، هو الدول 

 العامة: الحاجات إشباع في للدولة الحاكمة الاعتبارات

 العام(. الإنفا  )ترشيد ممكة  عام  نفق  بأقل ممكة  عام  مةفع  أكبر تحقيق (1)

 ككل. الجماع  على تعو  التي الجماعي  والمةفع  العام   الةفق  بين الموازن  (2)

 العام . المةافع من المستفيدين  ةقا  بين والاجتماعي الاقتصا ي التوازن إقام  (3)

 العامم   المموا ةين  حاجم   أشةعت  قد  المصري   فالدول   المعطرل    الموار   استغ ، (4)

 أراضمي  ترفيمق   ريمق  عن  بالسكان  المكتظ   المدن  خار   الةةاء  أراضي  تملك  إلى

 فأشمةعت  معتدلم    بأثممان  الأراضي  هذه  وعرض  المدن   لهذه  الصحراوي  الظهير

 معطرل . كانت موار  واستغلرت عام  حاج  بذلك

 المالية: الأدوات

 هي: أ وا  ث ث من العام  المالي  عل  في المالي  الأ وا  تتكون

 العام: الإنفاق (1)

 إشممةاعها  سممةيل في وهممي الدولمم  تسممتخدمها  التممي الماليمم  الأ وا  أولممى وهممو

 مةها: متعد   بصور العام  للحاجا 

 الحاجما  لإشمةاع ال زمم   والخمدما   الأمموا،  شمراء  على  أو  إنتا   على  الإنفا  ( أ

 العام .

 حممالا  في الفقيممر  الطةقمما  وإعانمم  لمسمماعد  الاجتماعيمم  التحويليمم  الةفقمما  ( ب

 والشيخوخ . والعجح والمرض والةطال  الطةيعي  والكوارث الأوبئ  

 التصممدير وحفممح المتعثممر  المشممروعا  لإعانمم  الاقتصمما ي  التحويليمم  الةفقمما  ( 

 الضروري . المةتجا  بعض ثمانأ وتخفيض الاستثمار وتشجيع

 الإنتاجي . المشروعا  وتشغيل لإقام  الاستثماري  الةفقا  (  
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 العامة: الإيرادات (2)

 المذي  العيةيم   الإنتما   عواممل  وممن  الةقمدي  القمومي  الةمات   ممن  الجمحء  ذلك  وهي

 كمإيرا  عليمه تحصمل أو  مغا   أو رسوم أو ضرا   صور  في  الأفرا   من  الدول   تقتطعه

 الداخليم  القمروض ممن عليمه تحصل أو  الجديد   الةقدي  الإصدار  ومن  العام   وميةها   من

 الجةا ي . والغراما  والتعويضا  والمة  الإعانا  ومن والخارجي 

 للدولخة  العامخة  الميزانيخة  تتكخون   العامة  والإيرادات  العامة  النفقات  جملة  ومن (3)
 والإيخرادات النفقخات بخين الكميّة للمقابلة ماليًا  تنظيمًا  تكون   أن   تعدو  لا  والتي

ا وتوجيههمخخا بينهمخخا العلاقخخة وتحديخخد العامخخة  الماليخخة السياسخخة لتحقيخخق معخخً
 للدولة.

 الاقتصما  أو مم العا  الماليم  علم  بعةاصمر يعر  ما  مجتمع  الأ وا   هذه  وتشكل

 العام.

 في بالةحم  يخمت  المذي القمومي الاقتصما  ممن الفمرع ذلمك همو:  العام  الاقتصا 

 وتقمديراتها  لقراراتهما  ويخضمع العامم    الحاجما   إشمةاع  إلمى  يهمد   المذي  الدولم   نشاط

 على  وإنما   الما ي    السلع  إنتا   علىلا    الر يسي  اهتمامه  ويتكح  العام   وموار ها   لةفقاتها 

 وذلك  ممكة    تكلف   بأقل  إشةاعها   من  ممكن  قدر  أكبر  وتحقيق  الاجتماعي   المةافع  إنتا 

 للدول . العام  الأهدا  لتحقيق المالي  الأ وا  استخدام كفاء  رفع خ ، من

 بالحيمما   تممؤثر اقتصمما ي  كميمما  إلا ليسممت الماليمم  الأ وا  أن عممن فضمم ا  هممذا

 مقدرتمه  زا    القمومي  الاقتصما   انمتعش  فكلمما   بمه   وتتمأثر  القومي  الاقتصا   في  والسل 

 مما  وهمو صمحي   ذلك في والعكس العام   السلط  تخ  التي المالي  الموار   ضخ  على

 الاقتصا  في الاقتصا ي   الكميا  وبين  العام   السلط   موار  بين  تةا لي   ع قا   قيام  يعةي

 القومي.

 عواممل  و،خو   الإجمالي  القومي  الةات   يلي:  ما   هةا   الاقتصا ي   بالكميا   ونعةي

 صمور   في  مةهما   جحء  اقتطاع  يت   التي  الكميا   وهي  الإجمالي   القومي  والإنفا   الإنتا  

 مالي   موار   صور   في  الجحء  هذا  على  العام   السلط   وحصو،  عام  وثمن  ورسوم  ضرا  
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ا  يشمكل  العمام  الاقتصما   أن  يعةمي  مما   وهو  العام    للخحان   أو  القمومي  الاقتصما   ممن  جمحءا

 القانوني . وقواعده الخاص  الفةي  قواعده له اجحءا  الخا   الاقتصا 

 العام: واقتصادها الدولة مالية في المالية الأدوات مكانة

 الةفقما  علمى أغراضمها  تحقيمق في العمال   و، كافم  ماليم  اعتمما   في  شمك  ممن  ما 

 المدو، ماليما  بمين الر يسي الخ   أن غير أنواعها   بمختلف  العام   والإيرا ا   العام 

 هي: وجوه ث ث  في يةحصر

 ال زممم  الإيممرا ا  وأنممواع العاممم  الةفقمما  أنممواع بممين الاختيممار في المفاضممل  (1

 لتغطيتها.

 العام . والإيرا ا  الةفقا  من كل )مقدار( حج  تقدير (2

 ممن  مصمدر  ولكمل  حمد   علمى  الإنفا   وجوه  من  وجه  لكل  الةسةي   الأهمي   تحديد (3

 ذلك: وبيان الإيرا  مصا ر

 علمى  انعكاساته  له  كانت  أهدافها   وتغيرر  وتةوع  الدول   بطةيع   لحق  الذي  التطور  أن

 ولكمل العام إنفاقها  هووج من وجه  لكل  الةسةي   الأهمي   وتغير  العام    نفقاتها   وتعد   تةوع

 إشمةاع علمى العام إنفاقها  في تقتصر الدو، كانت أن فةعد  العام.  إيرا ها   مصا ر  من  مصدر

 العامم  إيرا اتهما  وفي والعدالم ( والمدفاع )الأممن  الضمروري   الاجتماعيم   العامم   الخدما 

 اضمطر   العقماري(  العمام  المدومين  وإيرا ا   والرسوم  )الضرا    العا ي   المصا ر  على

 الأولممى العممالميتين الحممربين عممن الةاشممئ  العالميمم  الاقتصمما ي  الأزممما  ضممغ  وتحممت

 نفسمها  ووجمد  والاجتماعيم   الاقتصما ي   المجتمع  حيا   في  التدخل  تعميق  إلى  والثاني 

   ةقمما  بممين والاجتممماعي الاقتصمما ي التمموازن إقاممم  عممن مةاشممر  مسممئولي  مسممئول 

 مكافحم  وعمن المعطرلم  المتاحم  الإنتا  لعةاصر الكامل التشغيل تحقيق  وعن  المجتمع 

 اجتماعيم   ومسماعدا   إعانا   مة   وعن  فيه   يرغ   من  لكل  عمل  فرص   وتوفير  الةطال 

ا  الأكثر  للطةقا   استثةا ي   ومعاشا   الأوبئم   وانتشمار  الطةيعيم   الكموارث  وقموع  عةمد  فقرا

 المتغيرا   بتحايد  المتحايد   الاستثةا ي   الةفقا   أنواع  من  ذلك  غير  إلى  الأهلي   والحروب



 

141 

 الغذا يم  المموا  أسمعار  ارتفاع  عن  الةاش   المستور   التضخ   وبخاص   المحيط    الدولي 

 الدولي . التجار  حرك  وتعثر العالمي  الإمدا  خطوط لانقطاع نتيج  العالمي  الأسوا  في

 مممن العممال   و، غالةيمم  أمممام يعممد لمم  السمملةي   الاقتصمما ي  التطممورا  هممذه وإزاء

 المداخلي المدين مثل  استثةا ي   مصا ر  من  مالي   موار   تحصيل  إلى  اللجوء  سوى  خيارا 

 الجديد الةقدي والإصدار المحلي   الخحان  وأذون الدولي  السةدا  وإصدار والخارجي

 والمساعدا   المة   واستجداء  الإجمالي   القومي  الةات   في  له  مقابل   بحيا    المغطرى  غير

 لتغطيم   ال زمم   العا يم   غيمر  الإيمرا ا   مصما ر  ممن  ذلمك  غيمر  إلمى  المشرو     الأجةةي 

 الظمرو   بحسم   تفاضمل  أن  الخصمو   همذا  في   ولم   ولكمل  الاستثةا ي   العام   الةفقا 

 الاكتفمماء وبممين الاسممتثماري  والةفقمما  التحويليمم  الةفقمما  بممين بهمما  تمممر التممي المعيشممي 

 أن تقمدم مما  كمل في ولها  استثةا ي   موار  تحصيل إلى اللجوء أو  العا ي   الموار   بتحصيل

 عةمد عليهما  يةةغمي أنهما   علمى  إيمرا    كمل  وحجم   نفقم   كمل  لمقمدار  الةسمةي   الأهميم   تحد 

 اعتةمارا  وهمما: متعارضين أمرين بين توفق أن والرسوم الضرا   من  موار ها   تحصيل

 ومصملح   المممو،   مصملح   بمين  توفمق  أن  أي  الحصميل    واعتةمارا   والم ءمم   العدال 

 يلي: ما  التوفيق هذا سةيل في ولها  العام   الخحان 

 عليها. الضرية  تخفيض أو الضرا   من الدنيا  الدخل شرا   إعفاء (1

 عليها. تخفيضها  أو المضاف  القيم  ضرية  من الضروري  لسلعل الاسته ك إعفاء (2

 عليه. بالشرا   تصاعدي  ضرية  فرض أو الضرية  من العمل  خل إعفاء (3

 علمى  تكميليم   ضمرية   فمرض  أو  المدخل  فروع  على  نوعي   ضرا    بفرض  الاكتفاء (4

 .همجموع

 لتكموين   ورهما   توسميع  أو  العامم   الةفقما   تغطي   على  العام   الإيرا ا    ور  قصر (5

 لإعما   أو التضمخ  لمحاربم   أو  المتوقعم    غيمر  الأعةماء  لمواجهم   نقدي  احتيا ي

 لمحاربمم  أو الاجتماعيمم  الطةقمما  بممين التفمماو  وتقليممل والثممرو  الممدخل توزيممع

 الاحتكار.



 

142 

 المالية: للأدوات الرئيسية  الأهداف

 هي:  وا ف ث ث إلى الأهدا  هذه ر  يمكن

  ريق  عن إما  الهد  هذا ويتحقق القومي  المالي  للموار  أفضل  تخصي  ضمان ( أ

 إنتاجيم   أعلى  الخا   الاستثمار  كان  إذا  لاستثمارها   الأفرا   بين  الموار   هذه  ترك

 الأفمرا  ممن  المموار   همذه  ممن  جحء  تحويل   ريق  عن  وإما   الدول    استثمارا   من

 الدولم  وحاجم  الاسمته كي المتفي الخما  الإنفا  شيوع عةد  وذلك  الدول   إلى

 الأفمرا   يعمح   أو  يعجمح  عم قم   إنتاجيم   مشمروعا   لإقام   الموار   من  محيد  إلى

 المموار   توزيمع  إعما    همو:  التخصي   هذا  من  الهد   يكون  حي   بها   القيام  عن

 إقاممم  إلممى الخاصمم  التفيمم  الاسممته كي  الحاجمما  إشممةاع مممن القوميمم  الماليمم 

 العم ق . الاستثماري  المشروعا 

 ممن  للحمد  الفقيمر   المجتممع   ةقما   لصمال   القمومي  المدخل  توزيع  إعا    ضمان ( ب

 الاجتماعي . العدال  لتحقيق أو المجتمع  ةقا  بين الصارخ التفاو 

 الاجتماعيمم  التةميمم  لتحقيممق القوميمم  الماليمم  للممموار  اسممتخدام أفضممل ضمممان ( 

 الةطال  من والحد المعطرل   المتاح   الإنتا   لعةاصر  الكامل  والتشغيل  والاقتصا ي 

 التضخ . ومحارب 

 والاز هممار التةميمم  أغممراض تحقيممق في متكاملم  الث ثمم  الأهممدا  هممذه كانمت وإذا

 سممةيل علممى ذلممك ومممن الأحيممان  بعممض في بعضممها  مممع تتعممارض قممد أنهمما  إلا الاقتصمما ي

 المثا،:

 تقممدي  أو الضممريةي  الإعفمماءا  خمم ، مممن الاجتماعيمم  العدالمم  تحقيممق هممد  أن ▪

 الماليمم  الممموار  زيمما   هممد  مممع يتعممارض قممد الفقيممر  للطةقمما  الةقممدي الممدع 

 التةمي . لتحقيق ال زم 

 أو  اقتصما ي  انكمما   أو  ركو   إلى  يؤ ي  قد  الكلي  الاسته ك  تخفيض  هد   إن ▪

 الاسته ك. لسلع المةتج  بالمشروعا  الأضرار إلى
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 إلمى يمؤ ي قمد التضمخ  لمحاربم  الأفمرا  دبيم الحا مد   السيول   امتصا   هد   إن ▪

 اسمتخدام  أهمدا   فيهما   تتعمارض  قمد  التمي  الحمالا   همذه  مثل  وفي  تضخمي  ركو 

 الأهدا  بين المفاضل   في  الرشيد   المالي   السياس   ور  يأتي  المالي   لأ واتها   الدول 

 أهمي . أقلها  على والتةمي  الاقتصا ي التوازن تحقيق في أهمي  أكثرها  وتقدي 

 المالية: الأدوات  استخدامات تحييد في المالية السياسة دور

ا  المالي   السياس   تلع  ا    ورا  والإيمرا ا   العمام  الإنفما   وحج   ك ر   تحديد  في  مهما

 وذلمك العامم   الإيمرا ا  ومصما ر العام   الإنفا   أوجه  بين  المفاضل   تحقيق  وفي  العام 

 وتحييمد المدخو،  بمين التفماو  ممن والحمد الاقتصما ي الاستقرار تحقيق  إلى  يؤ ي  بما 

 ذلك: وبيان المالي . الأ وا  استخداما 

 لميحانيم  والسمماح الاقتصما ي الاسمتقرار تحقيمق إلمى تسمعى الماليم  السياسم  أن

ا   بالتقلر   الدول   الإنفما  حجم  انخفمض فمإذا المختلفم   الاقتصما ي  المدور   لأوجمه  تةعما

ا  كان المتاح   الإنتا  لعةاصر  الكامل  التشغيل  لتحقيق  ال زم  الحد  عن  الكلي  علمى لحامما

 وتحقممق الإنفمما  حجمم  مممن تحيممد كممي بممالعجح الميحانيمم  تمويممل إلممى تلجممأ أن الحكوممم 

 في  زيما    تقابلهما   لا  زيا    والخدما   السلع  على  الكلي  الطل   زا   وإذا  الكامل   التشغيل

 إلمى  أي  بالفما ض  التمويمل  إلمى  تلجمأ  أن  الحكومم   علمى  كمان  للمجتممع  يالحقيق  الدخل

ا  الحا مد  السيول  لامتصا   الضرا    زيا    يجم  حيم  نقمدي  تضمخ  لحمدوث ت فيما

 انكمما   حمدوث  عةمد  الموازنم   عجمح  علمى  التغلم   في  المسماهم   الماليم   السياسم   على

 الاقتصمما ي الةةمماء يممت  كممي ظهورهمما  حمما، تضممخمي  موجمم  أي علممى والتغلمم  اقتصمما ي

 مستقر . أسس على القومي ل قتصا 

 العامة: المالية علم دراسة أهمية

 بفعممل للدولمم   المممالي الةشمماط عةاصممر  راسمم  أهميمم  الحاضممر الوقممت في تتعمماظ 

 إ ار  وفي للمموا ةين العام  الحاجا  إشةاع في  به   بالقيام  بالدول   المةوط  المتحايد  الدور

  وأهدافها   العام   المالي   وظيف  على  تلقا ياا   يةعكس بما   وذلك   اخلها   الاقتصا ي  الحيا 
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ا   اقتصما ي  نظمام  أي  وفي   ولم    أي   في  الاقتصا ي   السياس   أ وا   أحد  باعتةارها   كانمت أيما

 التالي : الوظا ف تحقيق العام  بالمالي  يةاط حي  وذلك تقدمه   رج 

 المتحايد . العام  نفقاتها  لتغطي  ال زم  للدول   العام  الإيرا ا  توفير (1

 والةقدي. الاقتصا ي الاستقرار تحقيق (2

 أكمبر  يحقمق  بمما   الفقيمر   الاجتماعيم   الطةقا   لصال   الو ةي  الدخل  توزيع  إعا   (3

 الاجتماعي . العدال  من قدر

 خطم  تةفيمذ  ضممان  خم ،  ممن  المو ةي  ل قتصما   المضطر   الةمو  تحقيق  ضمان (4

 الاقتصا ي . التةمي 

  العام  الاستثمارا  لتمويل ال زم  الو ةي  الاقتصا ي  الموار  تعةئ  (5

 نظمري كعلم   راستها  أهمي  تبرز العام   المالي  وظا ف وتحايد أهمي  إلى  وبالةظر

 بمكمان الصمعوب  من واجتماعي . وسياسي  واقتصا ي  قانوني  وص    جوان   له  تطةيقي

 خ لها. من إلا للدول  المالي الةشاط حقيق  على الوقو 

ا   الدولم  نفقما   في  يةحم   المذي  العلم   بأنها   العام   المالي   تعريف  يمكن  كان  قديما

 للدولم   العامم  الحاجما  تحليمل يتةماو، المذي العلم  آخمر: بمعةمى أو  العام    وإيرا اتها 

 حاجاتهما  إشمةاع علمى إنفاقها  أوجه  لتغطي   عام   إيرا ا   على  حصولها   وسا ل  أو  وآليا 

 العام .

 لا أي محايمد   ماليم  العامم    الماليم   كانمت  العامم    للماليم   المفهوم  هذا  ظل  وفي

 الدولمم   اخممل والاجتماعيمم  الاقتصمما ي  الحيمماتين علممى تغيممرا  أيمم  إحممداث إلممى تهمد 

 أو  الإنتاجي الةشاط على يؤثر لا وبما  مستوى أقل عةد فرضها  يج   والرسوم  فالضرا  

 التوزيمع علمى أو الأجمور علمى أو الأثممان  على  كذلك  يؤثر  لا  وبما   للأفرا    يالاسته ك

لي  المحافظم  حمدو  يتعمدى لا أن يجم  للدول  العام  الإنفا   وكذا  القومي   للدخل  الأور

 الأساسمي   الوظما ف  ممن  مةمه  بمد  لا  ومما   الدولم    عن  والدفاع  العام   والسكية   الأمن  على

 بالدول . المةو  
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ا   محايمد   العامم   المالي   ظلت  وقد  الأزمم  وقعمت أن إلمى الحممان ممن  موي ا  ر حما

 علمى  العمام  الإنفما   حجم   وتحايمد  الحروب   توالت  ث    1932-1929  العالمي   المالي 

 الأفمرا  مطالةما  أممام الةماب فتحمت التمي الاشمتاكي   الأفكمار  وظهمر   الحمروب   هذه

 الاقتصا ي  التةمي  قا ر  لقيا   الاقتصا ي  الميدان  في  الدول   تدخل  بضرور   لحكوماته 

 الخمدما   مجما،  في  له   الضروري   الحاجا   وإشةاع  المعيش   مستويا   ورفع  والشامل 

 مممن للحممد العاممم  الوظمما ف وخلممق والرياضمم  والشممةاب والإسممكان والصممحي  التعليميمم 

 والتمويلي. يالحقيق العام الإنفا  أوجه من ذلك وغير الشةاب صفو  في الةطال 

 الدولم   واجةما   ممن  أصمة   أن  الدولم    وظما ف  في  التطمور  هذا  شأن  من  كان  وقد

ا الشع  رفاهي  يحقق بما  القومي الاقتصا  وإ ار  توجيه الر يسي   . حاضرا  ومستقة ا

 العاممم  الماليمم  عةاصممر علممى ووظا فهمما  الدولمم   ور في التطممور هممذا انعكممس وقممد

 الضمرا   كانمت أن فةعمد العام ( والميحاني  العام   والإيرا ا  العام    )الةفقا   الث ث

 ماليم  إيمرا ا   علمى  الدولم   لحصو،  وسا ل  أو  أ وا   مجر   العام   والقروض  والرسوم

 آليمما  إلممى الأ وا  هممذه تحولممت الضممروري  الدولمم  نفقمما  لمواجهمم  العاممم   للخحانمم 

 مثل: واجتماعي  اقتصا ي  أهدا  لتحقيق

 الاقتصا ي . )الدورا ( التقلةا  حد  من التخفيف -1

 القمومي  المدخل  توزيمع  وإعما    والفر يم    القوميم   المدخو،  مستويا   على  التأثير -2

 الاجتماعي . والعدال  العام الاجتماعي التوازن يحقق بما  الفقير  الطةقا  لصال 

 الةحيه . غير التجاري  المةافسا  من الو ةي الةات  حماي  -3

 إشمةاع  علمى  قاصمر   محايمد   نفقما   العامم   الةفقما   كانت  أن  وبعد  فإنه  وبالمثل 

 الحيمماتين في الدولمم  تممدخل إلممى تهممد  ولا للممموا ةين  الضممروري  العاممم  الحاجمما 

 فقممد القمما    والاجتممماعي الاقتصمما ي التمموازن علممى يممؤثر بممما  والاجتماعيمم  الاقتصمما ي 

 وأهدافه. ميا يةه وتعد   العام الإنفا   ا ر  اتسعت

 لةفقما   التشمريعي   السملط   ممن  معتممد  تقمدير  مجر   الدول   ميحاني   كانت  أن  وبعد

 بمين حسمابي تموازن إيجما  إلمى إلا تهمد   لا  القا مم    الماليم   السمة   عن  وإيرا اتها   الدول 
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 الماليم   السياسم   أ وا   ممن  ر يسي   أ ا   إلى  تحولت  فقد  العام    ونفقاتها   الدول   إيرا ا 

 بحيمم  الاجتماعيمم   والعدالمم  الاقتصمما ي والةمممو الرفاهيمم  تحقيممق إلممى الها فمم  للدولمم 

 من كان حي  الاجتماعي   والحيا  الاقتصا ي  الةشاط  في  الدول    ور  خ لها   من  يةعكس

ي التوازن من فيها  التوازن تحو، أن العام   الميحاني  وظا ف في التحو، هذا  شأن  أو الكمر

ا للدولمم  المممالي الةشمماط يعتممبر الممذي العممام التمموازن إلممى الحسممابي  نشمما ها  مممن جممحءا

ا  يرى لا والذي الاقتصا ي  الميحاني . في مةظر  عجح إحداث من حرجا

 لها:  الحديث التعريف على العامة المالية ووظائف  مفهوم في التطور انعكاس

 وظا ف في للتطور نتيج   العام   المالي  بعةاصر  لحق  الذي  التطور شأن  من كان  لقد

 أن فةعمد العامم   الماليم  علم  ومفهموم و ةيعم  نطا  إلى العلماء نظر  تغير  أن  الدول  

 بما  للدول   المالي الةشاط  عةاصر  في  يةح   نظري  إنساني  عل   مجر   العام   المالي   كانت

ي  الحسابي  التوازن  يحقق  الماليم  أصمةحت العامم    ونفقاتهما   الدولم   إيمرا ا   بمين  والكمر

ا  سياسياا  فةاا  العام    : راس  إلى يرمي اجتماعياا  وعلما

 للموا ةين. إشةاعها  الدول  على يج  التي العام  الحاجا  وتقسي  تحديد -1

 اقتصممما ياا  المجتممممع حيممما  ممممن الآنيممم  المرحلممم  في الدولممم   ور  ةيعممم  تحديمممد -2

 واجتماعياا.

 لكمل السميئ  الآثمار يت شمى بما  العام  والإيرا ا  العام الإنفا  مستويا   تكييف -3

 للدول . ليا الم الةشاط على الرقاب  من أعلى مستويا  يحقق وبما  مةهما 

 عةمدما   تةشمأ  التمي  والقانونيم   والاجتماعيم   الاقتصما ي   الع قما   مجموع    راس  -4

 العام . جا الحا  إشةاع يستهد  الذي المالي بةشا ها  الدول  تقوم

 المصمال  بمين  التموازن  وتحقيمق  المجتممع  أفمرا   بمين  العدالم   توزيمع  كيفيم    راس  -5

 للمجتمع. العام  والمصال  للأفرا  الخاص 

 المحمدو    الماليم   المموار   ممن  الاسمتفا    لتعظي   والطر   الوسا ل  أنس    راس  -6

 الاسممتقرار يحقممق بممما  وذلممك العاممم   الحاجمما  مممن قممدر أكممبر إشممةاع في للدولمم 
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 الاقتصممما ي  الأزمممما  مخممما ر وتجةممم  الدولممم   في والاجتمممماعي الاقتصممما ي

 والمالي .

 المذي  العلم   همي:  المعاصمر   العام   المالي   إن  نقو،:  أن  يمكةةا   تقدم  ما   على  وبةاءا 

 لمجموع   راستها  خ ، من )الدول ( للحكوم  المالي الةشاط  اقتصا يا  بدراس   يعةي

 الممالي نشما ها  عةاصمر الدولم  تستخدم عةدما   تةشأ  التي  والقانوني   الاقتصا ي   الع قا 

 أهدافها. لتحقيق

 العامة: المالية  في  الأخلاقية القيم

 وحجم  العمام الإنفما  حج  في المتمثل  المالي  الكميا  استخدام أن في  جدا،  لا

 تكمون قمد الآثار وهذه اجتماعي   آثار قصد بدون  أو  بقصد  عليه  يتت   العام    الإيرا ا 

  المثا،: سةيل وعلى سلةي   تكون وقد إيجابي 

 الاقتصا ي   الأوضاع  على  المحافظ   ضمان  إلى  تهد   المحايد   المالي   كانت  فقد

ا  اقتصما ياا  المجتممع استقرار ضمان من  عةه  يةشأ  بما   القا م    والاجتماعي   أمما  واجتماعيما

 التمموازن ضمممان أهممدافها  أهمم  مممن أصممة  فقممد )المعاصممر ( الحديثمم  الماليمم  ظممل في

 عن  التأثير  في  الاجتماعي  التوازن  ضمان  يتمثل  حي   الدول    في  والاقتصا ي  الاجتماعي

 القمومي المدخل توزيمع إعما   كيفيم  على التحويلي  والةفقا  التصاعدي  الضرا     ريق

 همذه معيشم  مسمتوى ارتفماع يضممن بما  وذلك الدخل  محدو   الفقير  الطةقا   لصال 

 مممن الحمد كممذلك يضممن وبممما  متوازنم   واقتصمما ي  اجتماعيم  تةميمم  وإحمداث الطةقما 

 الفةي . الطةقا  ثروا  تضخ 

 الماليم  فمإن أخ قيم   ومةما ئ قمي  إلمى يسمتةد الهمد  همذا أن فيمه جدا، لا  ومما 

 المجتممع   في  والاقتصما ي  الاجتمماعي  التموازن  إعا    في  ر يس   أ ا   أصةحت  وقد  العام 

ا  تغدو بذلك فإنها  الاجتماعي  العدال  وتحقيق  أخ قياا. علما
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 المالية: السياسةعلم 

 وتةفمذها  تضمعها   التمي  المبرام   ممن  مجموعم   بأنهما:  المالي   السياس   تعريف  يمكن

 وبرامجهما   الإيرا يم    مصما رها   وبخاصم :  العامم   ماليتهما   عةاصمر  فيهما   مسمتخدم   الدول 

 الةشماط  متغيمرا   كافم   علمى  مرغوبم   غيمر  آثمار  وتجةم   مرغوبم    آثار  لإحداث  الإنفاقي 

ا  والسياسي والاجتماعي الاقتصا ي  .(1)المجتمع لأهدا  تحقيقا

  راسم   :(2)بأنهما   كمذلك  الماليم   السياس   تعريف  يمكن  فإنه  الةعض  تعةير  حد  وعلى

 لمختلممف بالةسممة  آثممار مممن الةشمماط هممذا يسممتتةع وممما  )للدولمم ( المممالي للةشمماط تحليليمم 

 تتضمةه: فيما  تتضمن وهي القومي  الاقتصا  قطاعا 

ا  -1  العام . والإيرا ا  العام  الةفقا  لحج  كمياا  تكييفا

ا  -2 ا  تكييفمما  تحقيممق بغيمم  وذلممك العاممم  الإيممرا ا  ومصمما ر العممام الإنفمما  لأوجممه نوعيمما

  ليعتها: في معية  أهدا 

 التةمي . عجل  و فع القومي بالاقتصا  الةهوض ( أ

 الاجتماعي . العدال  وتحقيق والاجتماعي( )الاقتصا ي الاستقرار إشاع  ( ب

 الاقتصا ي(. الةشاط ممارس  )في للموا ةين المتكافئ  الفر  إتاح  ( 

 الدخو،  توزيع  في  الأفرا   بين  التفاو   من  والحد  المجتمع   ةقا   بين  التقري  (  

 وا .والثر

 

أ. / حاممممد عةمممد المجيمممد  راز   راسممما  في السياسممما  الماليممم   مؤسسممم  شمممةاب الجامعممم   (1)

 . 9م   1984بالإسكةدري   

  1972هضمم  العربيمم   بيممرو   أ. / عةد المةع  فوزي  المالي  العام  والسياس  الماليمم    ار الة (2)

 21. 
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 المالية: السياسة أسس

ا  كان  الذي  الك سيكي  المالي  الفكر  في  المالي   السياس   كانت  لقد  نهايم  حتمى قا ما

 هي: ر يسي  أسس ث ث  على تةهض العشرين( )القرن الماضي القرن من ةا العشري

 الإيمرا ا   مصما ر  تحديمد  وكمذا  الحصمر   سمةيل  علمى  العام  الإنفا   أوجه  تحديد -1

 فموا ض   ون  تحديمدها   السمابق  العمام  الإنفما   أوجمه  لتغطيم   فق   يكفي  بما   العام 

 مالي .

 التممي للدولمم  الاقتصمما ي  الةشمما ا  كافم  في المممالي  الحيمما  مةممدأ تحقيممق ضمرور  -2

 الاقتصممما ي  الحيممماتين أوجمممه في متعممممد  تغيمممرا  أيممم  إحمممداث عليهممما  يمتةمممع

 والاجتماعي .

 يةعمدم  بحيم   العامم    الميحانيم   في  والكممي  الحسمابي  التموازن  بمةدأ  التام  الالتحام -3

 السةوي . الميحاني  بةو  في الفا ض أو العجح وجو 

 ومما  العالميم  الماليم  الأزمم   أعقماب  وفي  الماضمي  القمرن  من  الث ثيةيا   نهاي   وفي

 المةمما ئ وظهممور  1932-1929 الفممت  خمم ، عممالمي اقتصمما ي كسمما  مممن صمماحةها 

 والتمي  الك سميكي   المدرس   لمةا ئ  والمةاهض   المةاقض   الكيةحي   للمدرس   الاقتصا ي 

 الاقتصما ي الةشاط  في  التدخل  في  الكامل   والمسئولي   الدول   على  الر يسي  بالع ء  تقأل

 أهممدا  لتحقيممق والماليمم   الاقتصما ي السياسممتين  وأ وا  آليمما  مممن لهما  يتمماح ممما  بكمل

 والسياسي . والاجتماعي  الاقتصا ي  المجتمع

 الاقتصما ي   الحياتين  في  التدخل  بمسئولي   الدول   تضطلع  حتى  الضروري  من  كان

 المةموط  المدور  مع  تتماشى  المالي   للسياس   جديد   أسس  وضع  لمجتمعها   والاجتماعي 

 بالدول .

 في الكةيممر الفضممل وت ميمذه (Hansen )هانسممن العممالمي ل قتصما ي كممان وقمد

 سما   التمي الجديمد  الماليم  السياسم   أسمس  بلمور   وفي  (Keynes)  كيةح  نظري   تحليل

 في: تتةلور والتي الماضي  القرن من الأربعيةيا  نهاي  حتى

 الدول .  حيا  فكر  وهجر الاقتصا ي الةشاط في عمد عن الدول  تدخل ضرور  -1
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 في  العامم   والإيمرا ا   الةفقما   جمانةي  بمين  والحسمابي  الكمي  التوازن  مةدأ  رفض -2

 الدول . ميحاني 

ا  بالفمما ض أو بممالعجح التمويممل أسممالي  اسممتخدام في للدولمم  الفرصمم  إتاحمم  -3  وفقمما

 يتمي  بمما  وذلمك والتضمخ    الكسما   مرحلتمي  في  الاقتصما ي   الةشماط  لمتطلةا 

 مةاشمر   التمأثير  ممن  يمكةهما   مما   الماليم   والسياسما   الأسالي   من  تتخذ  أن  للدول 

 إلمى  الكلمي  الطلم   مةحةى  لتفع  الفعا،   الكلي  الطل   مكونا   كل  أو  أحد  على

 في  أسمفل  إلمى  الفعما،  الكلمي  الطلم   مةحةمى  لتخفض  أو  الكسا    مرحل   في  أعلى

 التضخ . مرحل 

 في تطةيقهمما  نجمماح تةممين الماليمم  )هانسممن( مدرسمم  لأفكممار العملممي التطةيممق وبعممد

 الاقتصما ا  همذه إخمرا  في  الفضل  الأفكار  لهذه  كان  حي   المتقدم    الدو،  اقتصا ا 

 الضغوط معالج  وفي  1929 لعام  العالمي   المالي   الأزم   صاحةت  التي  الكسا   حال   من

 الثاني . العالمي  الحرب أعقاب في الاقتصا ا  هذه في ظهر  التي التضخمي 

 علممى للتطةيممق الأفكممار هممذه بصمم حي  القممو، إلممى يممدعونا  لا الةجمماح هممذا أن غيممر

ا  والأقممل الةاميمم  الممدو، اقتصمما ا   الاقتصمما ي  مشمماكلها  الاقتصمما ا  لهممذه فممإن نممموا

 المتقدمم   المدو، اقتصما ا  في لمعالجتمه الأفكمار همذه وضعت  لما   والمغاير    الخاص 

 يلي: ما  المشك   هذه أبرز ومن

 المتاح . الإنتا  لعةاصر التشغيل مستوى تدني -1

 والمقةع . الإجةاري  الةطال  معدلا  ارتفاع -2

 والقومي. الفر ي والاستثمار الا خار معدلا  انخفاض -3

 المالي   السياس   لآليا  الاستجاب   على  قدرتها   وعدم الإنتاجي   الجهاز  مرون   عدم -4

 بالفا ض. أو بالعجح التمويل لأسالي  واستخداماتها 

ل أو ضعف -5  الإنتاجي. الجهاز ترهر

 علمى )هانسمن(  أفكمار  تطةيمق  أممام  المعوقا   أبرز  من  المشك    هذه  كانت  وقد

 الإنتمما  زيمما   مممن إليممه هممدفت ممما  تحقيممق في فشمملها  ثمم  ومممن الةاميمم   الممدو، اقتصمما ا 
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 )هانسن( أفكار تطةيق أ ى العكس على بل  الاقتصا ي    التةمي   وتحقيق  القومي  والدخل

 تمموالي إلممى الفعمما، الكلممي الطلمم  بحيمما   يتعلممق فيممما  الةاميمم   الممدو، اقتصمما ا  علممى

تها   وتحايد  التضخمي   الموجا   الاقتصما ي    التةميم   معمدلا   تمدهور  إلمى  ثم   وممن  حدر

 الاجتماعي . الوسطى الطةق  تآكل أو وانهيار

 الكافيم   بالمرونم   يتصمف  لا  الةاميم   المدو،  في  الإنتماجي  الجهماز  لأن  إلا  ذلمك  وما 

 الةشمماط لمسممتوى الر يسممي المحممد  هممو الفعمما، الكلممي الطلمم  اعتةممار يمكممن حتممى

 الاقتصا ي.

 المعاصر: الفكر في المالية السياسة أسس

 الأسممس علممى تممةهض أن يةةغممي معاصممر  ماليمم  سياسمم  لأي الةجمماح يكتمم  حتممى

 التالي :

 المجتمع. في الإنتاجي  والطاقا  القوى لكاف  الشامل  التعةئ  -1

ا  بدق  الاقتصا ي الةشاط تحليل -2  سليم . علمي  لةماذ  وفقا

 الاقتصما ي   المشمكل   بتفماق   أو  بظهمور  الصمل   ذا   الر يسم   المتغيرا   تشخي  -3

 الاستثمار. الا خار  الدخو،  الأجور  المتغيرا : هذه أبرز ومن

 علمى  المرغوبم   الاقتصا ي   التغيرا   إحداث  على  القا ر   المالي   السياس   تصمي  -4

 مةاشر . المتغيرا  هذه

 إنتاجي . وحد  كل به  ساهمت الذي  والجهد  يتفق  بما  الإنتا  لعا د  العا ،  التوزيع -5

 توزيمع  إعما    في  والرسموم(  والضمرا    )الةفقما   العامم   الماليم   عةاصر  استخدام -6

 والمتوسط . الفقير  الاجتماعي  الطةقا  مصال  مع يتفق بما  القومي الدخل

 الخا . الاستثمار لاز هار المواتي  الةيئ  تهيئ  -7

 الكلي   الاقتصا ي  الةشاط  مستوى  على  تطرأ  قد  التي  التقلةا   حد   من  التخفيف -8

 التضمممخ  وبخاصممم : القمممومي  ل قتصممما  العمممام بمممالتوازن تقصمممف قمممد والتمممي

 والانكما .
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 كاملم  عمالم  للمجتممع يهيم  المذي القمدر عةمد الكلمي  الةقدي  الإنفا   في  التوقف -9

 تضخ .  ون فيه المتاح  الإنتا  لعةاصر

 ونمموع حجمم  العممام  الإنفمما  ونمموع )حجمم  الماليمم  السياسمم  أ وا  كافمم  توجيممه -10

 لخدممم  والاسممتثمار( والا خممار الاسممته ك الأثمممان  جهمماز العاممم   الإيممرا ا 

ا  العممام  والاجتممماعي الاقتصمما ي التمموازن  والاجتماعيمم  الاقتصمما ي  لآثارهمما  وفقمما

 والسياسي .
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 السابــــع الفصـــل
 العامة: المالية عناصر

 )عةاصمر( المةعض عليهما  يطلمق ر يس   موضوعا  ث ث   العام   المالي   عل   يعال 

 أ وا  أبمرز  بمذاتها   همي  الأ وا   أو  العةاصمر  وهذه  )أ وا (  الآخر  الةعض  عليها   ويطلق

 وهي: المالي   السياس 

 للدول . العام  الةفقا  -1

 للدول . العام  الإيرا ا  -2

 للدول . العام  الميحاني  -3

 بإشمةاع الدولم  قيمام إن  حيم   ممن  العام   للمالي   عةاصر  الأ وا   هذه  كانت  وإنما 

 لتغطيم   ال زم   المالي   الموار   تدبير  كيفي   في  الةح   يتطل   للموا ةين  العام   الحاجا 

 لهمذا  المحقمق  الإنفما   أولويما   تحديمد  يتطلم   كمما   لمذلك   الم زم  العام  الإنفا   أوجه

 يمكمن التمي الأسس تةافس لكي العام  المالي  نظري  تأتي وهةا   العام    للحاجا   الإشةاع

ا  أنواعهما   بكافم   العامم   الحاجما   وتحديمد  حصمر  ضمو ها   على  الإشمةاع لأولويما  وفقما

 الدولم  علمى يج  التي الفةي  والأصو، العلمي   القواعد  في  كذلك  تةح   ولكي  الملحر  

ا  اسمتثةا ي  أو عا يم  ماليم  مموار  ممن يلحمها  ما  تدبير  في  بها   الأخذ  الدولم  لأهمدا  تحقيقما

ا   المالي . لسياستها  ووفقا

 واسمتخ    بحم   في  فقم   الاهتممام  عةمد  العامم   الماليم   بةظريم   الأممر  يقف  ولا

 ذلمك  يتعمدى  وإنمما   الماليم    سياستها   وتةفيذ  رس   في  الدول   تعين  التي  والمةا ئ  القواعد

 في الةحم  وكمذا والمةما ئ   القواعمد  همذه  لتطةيق  والوسا ل  الطر   أفضل  في  الةح   إلى

 للدول . العام  الميحاني  تةفيذ على المالي  للرقاب  الوسا ل أنج 

 القانوني  الع قا  مجموع  بدراس  يهت  عل  العام  المالي  عل  أن يتض  وهكذا

 وإيمرا ا   عام   نفقا   من  المالي   الأ وا   الدول   تستخدم  عةدما   تةشأ  التي  والاقتصا ي 

 كمما  والاجتماعيم   والاقتصما ي   يالسياسم الدولم   أهمدا   لتحقيمق  عامم    وميحانيم   عام 

 هي: ث ث  العام  المالي  لعل  المكون  الأ وا  أو العةاصر أن كذلك يتض 
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 العام . الةفقا  -1

 العام . الإيرا ا  -2

 العام . الميحاني  -3

ا  العةاصر  هذه  تعالى  الله  بمشيئ   نولى  وسو   الث ث  الأبواب في التفصيل  من  محيدا

 التالي :

 الأول العنصـــر
 العامـــة النفقـــات

 تمهيد:
 في تدخلها   لتحقيق  الدول   تستخدمها   مالي   أ وا   ث ث   وجو   إلى  تقدم  فيما  انتهيةا 

 العامم   الةفقما   وتقمع  المالي   بةشا ها   والقيام  الضروري   وظا فها   وإنجاز  المجتمع   ا حي

 وتحقيممق الدولمم  وظمما ف لتمويممل الر يسممي  الأ ا  باعتةارهمما  الأ وا   هممذه أولويمم  في

 والسياسي . بل والاقتصا ي   الاجتماعي  سياساتها 

 العامم  الةفقم  تعريمف مةها: كثير  بأمور نهت  سو  العام  الةفقا  عن حديثةا   فيو

 واسمتخداماتها   والاقتصا ي   الاجتماعي   وآثارها   وضوابطها   وحدو ها   تقسيماتها   وبيان

ا   مرسموم   وأهدا   آثار  تحقيق  في  المالي   السياس   وسا ل  كإحدى  نتةماو، وسمو  مقمدما

 ر يسي . مةاح  ست  خ ، من ذلك

 الأول المبحـــث
 التعريـــف وشـــرح العامـــة النفقـــة تعريـــف

 إنفاقها  يت  عام معةوي شخ  بواسط  الدول  ميحاني  من تخر  نقدي  مةال »  هي:

 .«عام  حاجا  وإشةاع عام  مةافع تحقيق لأغراض

 هي: ر يسي  عةاصر أربع  على التعريف هذا يحتوي التعريف: شرح

 نقدي . مةال  العام  الةفق  (1)

 للدول . العام  الميحاني  من تخر  العام  الةفق  (2)
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 عام. معةوي شخ  بها  يقوم العام  الةفق  (3)

 عام . حاجا  وإشةاع عام  مةافع تحقيق لأغراض صرفها  يت  العام  الةفق  (4)

 نقدية: مبالغ العامة النفقة أولًا:
 المرافمق  لتسميير  لازمم   وخمدما   سملع  ممن  الدول   تشتيه  لما   الةقدي  المقابل  أي

 لتمكين  أو  أولي    وموا   إنتاجي   سلع  من  الاستثماري   مشروعاتها   يلحم  ما   لشراء  أو  العام  

 ممن  احتياجماته   شراء  من  والمساعدا   والإعانا   للمة   المستحق   والجها   الطةقا 

 علمى  مةا لاتمه  في  يعتمد  الذي  السو   اقتصا   ظل  في  يلحم  حي   والإنتا    المعيشي   ملواز

 في يسمتوي نقمدياا  مقماب ا   الأغمراض  هذه  لكل  المقابل  يكون  أن  المقايض    على  لا  الةقو 

 قةيل  من يعتبر حي  مةاشر  غير أو مةاشر  نقدي  صور  في عليه  المستفيد  يحصل أن  ذلك

 للمتضررين الةديل  المساكن الدول   نفق  على الع    يلي:  لما   كثير   نظا ر  العام    الةفق 

 الخحانم   تحملتهما   التمي  فم بالتكل  الةظما ر  هذه  مثل  في  العبر   فإن  والسيو،   الفيضانا   من

 خدمم  شمراء في نقديم  تكلفم   تحملمت  العام   فالخحان   للمستفيد   المقدم   للمةفع   العام 

 الةمديل  المسكن وإعدا  بةاء  في  نقدي   تكلف   وتحملت  الدول    نفق   على  المجاني  الع  

ا  وذلمك عيةيم  أشمياء على  أو  نقو   على  المستفيد  بحصو،  حيةئذ  عبر   ولا  لملأرض خ فما

ا  الدولمم  تقممدمها  التممي المرفرقمم  غيممر  الصممةاعي  المممدن في المشممروعا  لأصممحاب مجانمما

 )الطمر   للمرافمق الةقديم  التكلفم  سوى العام  الةفق  قةيل من مةها  يعد لا فإنه  الجديد  

 الةفق  قةيل من تعتبر ف  ذاتها  الأرض أما  وغيرها( الأمن  المياه   الطةيعي   الغاز  الكهرباء 

 لها. نقدياا  مقاب ا  تتحمل ل  العام  الخحان  لأن العام 

 تتخمذها  التمي الةقديم   الصمف   مع  يتةاس   إنما   الةقدي    للصف   العام   الةفق   واتخاذ

 والرسمموم الضممرا   مممن العاممم  إيرا اتهمما  علممى تحصممل فالدولمم  للدولمم   العاممم  الممموار 

 أن عن فض ا  هذا العيةي   لا  الةقدي   صورتها  في  الةقدي والإصدار  والقروض  العام  والثمن

 الماليم   للرقابم   الأسمس  أنسم   همو  العام   والإيرا ا   الةفقا   من  لكل  الةقدي  الأساس

ا  باعتةاره وذلك والتحصيل  الصر   عمليا   على  تسمجيل خ له من يت  محاسةياا  أساسا

 وفي سمدا ها  يمت  عةدما  )الإنفا ( الاستخداما  وتسجيل تحصيلها  يت  عةدما   الموار 
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 ممن 10 المما   تمة  مصمر في العامم   الموازنم   وتةفيمذ  لإعمدا   الةقمدي  الأسماس  اشتاط

 العامم  الموازنم  وتةفمذ تعمد أن: علمى  2022  لسمة   6  رقم   الموحمد  العامم   الماليم   قانون

ا   للدول   1981  لسمة   127  رقم   القمانون  ممن  5  المما    تمة   كمما   الةقمدي.  للأساس  وفقا

 الأساس يراعي أن: على الموحد العام  المالي  بقانون الملغى  الحكومي   المحاسة   بشأن

 139 رقم  القمانون ممن الخامس  الما   تة  كما  الموازن . حسابا  استخدام في  الةقدي

 تسجل» أن: على )الملغى( الحكومي  المحاسة  قانون أحكام  بعض  بتعديل  2006  لسة 

ا  للدولمم   العاممم  الموازنمم  وممموار  باسممتخداما  المتعلقمم  المعممام    للأسمماس وفقمما

 .«الةقدي

 العام الإنفا   على  2022  لسة   6  رق   الموحد  العام   المالي   قانون  أ لق  وقد  هذا

ا  قسمها  حي  الاستخداما  لفظ   أبواب. ثماني  إلى مةه 12 للما   وفقا

 العامة: النفقة تعريف عناصر من الثاني العنصر ثانيًا:
 الفقممر  بممذلك صممرحت وقممد للدولمم   العاممم  الموازنمم  مممن تخممر  العاممم  الةفقمم 

 2022 لسمة  6  رقم   الموحمد  العامم   الماليم   قمانون  من  الأولى  الما    من  عشر   الخامس 

 تتضممةها  التي الإ اري  الجها  موازنا  من إنفاقه يت  ما  كل الحكومي:  الإنفا   بقولها:

 )وذلك  للدول   المملوك   والشركا   الاقتصا ي   العام   والهيئا   للدول    العام   الموازن 

 الإنفما  قةيمل ممن يعتمبر لا فإنمه  ذلمك  وعلمى  للدول (  العام   الموازن   من  ممول   باعتةارها 

 المذي الإنفما   عامم    مةمافع  تحقيمق  أو  عامم   حاجما   إشمةاع  عليمه  ترتم   ولو  حتى  العام

 التالي : الجها  تجريه

 على أو أعضا ها  اشتاكا  على  تمويلها   في  تعتمد  التي  المدني  المجتمع  جمعيا  -1

 الدول . ومؤسسا  موا ةي من الخير فاعلي من الجاري  والصدقا  التبرعا 

ا   الدولي .  والمساعدا   المة   من  الممول   الجها  -2  ممن  يعد  لا  فإنه  لذلك:  وتطةيقا

 الصمرح وتشمغيل بةماء على الخيري  الأورمان جمعي  أنفقته ا م العام   الةفقا   قةيل

 إنشماء تكلفم  فمإن والكةمار  الأ فما،  سمر ان  لعم    مصمر  بصمعيد  العم    الطةي

 والصممدقا  التبرعمما  مممن مويلهمما ت يممت  دميمم خال الصممروح هممذه مثممل وتشممغيل
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 كمذلك العامم  الةفقما  قةيل من  يعد  لا  كما   الخير   فاعلي  من  الجاري   والصدقا 

 الأوقمما  حصمميل  مممن الأوقمما  وزار  تقممدمها  التممي العيةيمم  المسمماعدا  كممراتين

 التةمموي  الخيمري  للعمل  الو ةي  التحالف  جمعيا   تقدمها   والتي  لديها   الخيري 

ا   الأكثر  للطةقا   تبرعما  ممن  تكلفتهما   تجممع  والتي   والعيدين  رمضان  في  احتياجا

 الاعتممما ا  مممن ليسممت التكلفمم  هممذه فممإن وزكممواته   وصممدقاته  المحسممةين

 مممن ليسمموا ا همما رإج علممى القمما مين أن عممن فضمم ا  العاممم  الموازنمم  في المدرجمم 

 لا المذين الخما   القمانون  أشمخا   ممن  هم   وإنمما   العامم    المعةويم   الأشخا 

 الإ اري  القمانون  قواعمد  إلمى  تصمرفاته   في  يستةدون  ولا  الآمر    بالسلط   يتمتعون

 في  سميا ي   صمف   أيم   الدولم   تممةحه   ولم   الإ اريم   القمرارا   إصدار  يملكون  ولا

 :عليه وبةاءا  الإنفا . هذا إجراء

 وإن حتمى بمه القا مم  للجها  الخاص  الةفقا  قةيل من  يعد  الإنفا   هذا  مثل  فإن

 حا،: أي  وعلى جماعي . حاجا  أشةع أو عام  نفع عليه ترت 

 الةفقما  أن  عمن  يكشمف  الموحمد  العامم   الماليم   قمانون  من  الثالث   الما    ن   فإن

 الإ اري الجهماز ممن كمل بهما  يقموم  التمي  للبرام   المالي   المخصصا   على  تقتصر  العام 

 ذا  وحدا  من  يتةعها  وما   الخدمي    العام   والهيئا   المحلي   الإ ار   ووحدا   للدول 

 الحسمابا   ممن  الممولم   والمشمروعا   الخاصم    والحسمابا   والصمةا يق  خما    ابع

 لهما  تكمون أن همو عامم  نفقما  المخصصما  همذه  اعتةار  في  الجوهري  والشرط  الخاص 

 العام . الموازن  في اعتما ا 

 عام: معنوي شخص بها يقوم العامة النفقة ثالثًا:
 السمملط  عممن تصممدر أن عاممم  نفقمم  الةفقمم  لاعتةممار يلممحم أنممه هممو ذلممك في والمعةممى

 والتي  المعةوي   الشخصي   ذا   العام   مؤسساتها   أو  هيئاتها   إحدى  عن  أو  للدول   المركحي 

 )الدسممتوري العممام القممانون قواعممد إلممى تصممرفاتها  في وتسممتةد السمميا ي  بالصممف  تتمتممع

 والاقتصا ي  الاجتماعي   الحياتين في بالإنفا   القا م   الجه   بموجةها   وتتدخل  والإ اري(

ا تكون أن ويمكن للمجتمع   عام. لإيرا  مصدرا
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 عامة: منفعة تحقيق أو عامة حاجة إشباع استهداف رابعًا:
 المحققمم  الاسممتخداما  مممن العاممم  الةفقمم  إخممرا  إلممى العةصممر هممذا ويهممد 

 عمن  العمام   للما،  إنتاجي   أقصى  لتحقيق  ضماناا   وذلك  الأفرا    لةعض  الخاص   للمصال 

 والمعقمو،  المةطقمي  ربرالمم  لأن  وذلمك  اسمتخدامه  عةد  المةافع  من  قدر  أكبر  توليد   ريق

 بعمض يستأثر لا حتى العام   الةفع  وتحقيق  العام   الحاجا   إشةاع  هو  العام  الما،  لإنفا 

 الدول . بموار  غيره   ون المتجمع فئا  بعض أو الأفرا 
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 الثانـــي المبحـــث
 العامـــة النفقـــة تقسيمـــات

 متداخلم   تقسميما   عد   إلى  العام   الةفقا   تقسي   على  العام   المالي   علماء   ر 

 التالي : الوجوه من أهميتها  تتجلى

 وآثارها. وأغراضها  الةفق   ةيع  استظهار -1

 الدول . أنشط  من نشاط لكل المالي  التكلف  على الوقو  -2

 العام. للما، الدول  إنفا  على الفاعل  الرقاب  إجراء -3

 العامة: المالية علماء بها قال التي التقسيمات أهم
 القومي. الدخل على للةفق  الاقتصا ي  الآثار إلى المستةد التقسي  (1)

 العام . المةفع  من تحقيقه المستهد  الغرض إلى المستةد التقسي  (2)

 الخمما  لةشمماطعلممى ا العاممم  للةفقمم  الاقتصمما ي التممأثير إلممى المسممتةد التقسممي  (3)

 للأفرا .

 التقسيمات: هذه عن المتفرعة العامة النفقات أنواع

 وهما: العام  الةفقا  أنواع من ر يسان نوعان التقسي هذا  عن يتفرع (1)

 صور  في إما  لها   ما ي  مقابل  على  الدول   تحصل  التي  أي  الحقيقي   العام   الةفقا  ( أ

 ممن تحيمد مةتجم  جديمد  رأسممالي  أصمو، صمور  في  أو  خدما   صور   في  أو  سلع

 )أحدهما( فرعين إلى بدورها  تتفرع الحقيقي  الةفقا  وهذه القومي الدخل  حج 

 مثممل للدولمم  الإ اري الجهمماز لممدولاب التشممغيلي  أو التسممييري  بالةفقمما   يعممر 

 والمهما  السلع من المستهلك   الحكومي   المشتوا   وأثمان  والأجور  الروات 

 اءةموب  إنشماء  تسمتهد   التمي  أي  الاستثماري   بالةفقا   يعر   )والثاني(  والخدما 

 الإنتاجيمم  الخطمموط وزيما   وتجديممد تحممدي  أو مةتجم  جديممد  رأسمممالي  أصمو،

 راعواسمتح واستصم ح  المصمانع  بةماء  نفقما   الةفقما   همذه  ومن  القا م   للأصو،

 القا م . بالمةشآ  الإنتا  ومعدا  آلا  وتجديد وتحدي  الةور  الأراضي
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ا  الأكثر الطةقا   ع   تستهد   التي  الةاقل   أو  التحويلي   العام   الةفقا  (ب   من احتياجا

 إلمى القمومي والةمات  المدخل  من  جحء  تحويل  أساس  على  تقوم  والتي  الموا ةين 

 الدول  تحصل ولا حياتها  جو   لتحسين الدخل  محدو    أو  عديم   الطةقا  هذه

 الإعانمما  الةمموع: هممذا وأشممكا، صممور ومممن لهمما  ممما ي أو عيةممي مقابممل علممى

 والتمي  وكرامم    وتكافل  الاجتماعي  الضمان  ومعاشا   الاجتماعي   والمساعدا 

ا الأكثر الاجتماعي  للفئا  الدول  تقدمها  ا  فقرا  حياته . جو   لتحسين واحتياجا

 العمام الإنفما  أنمواع ممن  نسمةياا   كةيمر   مجموعم   عةمه  يتفمرع  فإنمه  الثماني  التقسي   أما  (2)

 الاقتصا ي   المجتمع  حيا   في  تدخلها   وبأوجه  وظا ف  من  الدول   تؤ يه  بما   مرتةط 

 صمور  وممن  العامم   للةفقما   الةها يم   غير  بالأغراض  كذلك  ومرتةط   والاجتماعي 

 والأممن والمدفاع العدالم   وتحقيمق والصمح  التعلمي  نفقما   الةموع:  هذا  وأشكا،

 تتعد   التي  الأنواع  من  ذلك  غير  إلى  الاجتماعي   والضمان  العام   المرافق  وتسيير

 هممذا أن وواضمم  الاسممتثماري . الةفقمما  ذلممك في بممما  وأهممدافها  أغراضممها  بتعممد 

ا ويتشابه يتداخل التقسي   العام. للإنفا  الأخرى التقسيما  باقي مع كثيرا

 على العام  للةفق  الاقتصا ي التأثير معيار  على  يعتمد  والذي  الثال   التقسي   وأما  (3)

 تممدخل مممدى معيممار علممى أي الخاصمم   والمشممروعا  للأفممرا  الخمما  الةشمماط

لهما   للمجتممع   الاقتصما ي   الحيا   في  الدول    ريمق  عمن  الإنتماجي  الةشماط  في  وتغور

 في  يتفمرع  العمام  الإنفا   فإن  الخا    القطاع  لةشاط  تحجيمها   ومدى  العام  القطاع

 إلى: التقسي  هذا

 جماحمه  وكمة   تقييمده  أو  الخما   الةشماط  تحجي   على  مةاشر  تأثير  له  ليس  إنفا  ( أ

 العام. ونظامها  الدول  كيان وحفظ والعدال  والأمن الدفاع نفقا  أمثلته ومن

ل   اع   إنفا  ( ب  والتأهيمل  والتمدري   التعلمي   نفقما   ومةمه  الخما    للةشماط  ومكمر

 ممن  الاسمتثمارا   لحيما    ال زمم   الأساسمي   التحتي   الةةي   وإقام   والصح   المهةي

 اللوجسمتي المدع  ممن ذلمك غيمر إلى  جديد   صةاعي   لمدن  وترفيق  وجسور   ر 

 الخا . للةشاط

ا  تدخر ا   يمثل  إنفا  (   جماحمه  وكمة   تحجيمه  إلى  ويؤ ي  الخا    الةشاط  في  سافرا

 العممام القطمماع شممركا  إنتمما  أمثلتممه ومممن ومةتجاتممه  سمملعه وا أسمم في ويةافسممه
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 المشمروعا  ممن ذلمك  وغيمر  المشموي  والسممك  والطعميم   الفمو،  لسةدويتشا 

 القطاع ويتفرع الخا    الةشاط بها   يةفر   أن  يج   التي  الصغر  والمتةاهي   الصغير 

 الكبرى. القومي  المشروعا  لإقام  العام

 اقتصادية: معايير إلى تستند لا التي التقسيمات ثانيًا:
بالدولم  أن تجمري  الخاصم  الاقتصما ي  والمتغيمرا  المالي  الظرو  تستدعي  قد

اعتةارا  واقعي  عملي  )غير نظري ( اعتةارا  سياسمي  أو إ اريم  أو    نفقاتها العام  بمراعا 

وظيفي  تدعوها إلى عدم الالتحام بالتقسيما  التي نا ى بها علماء الماليم  العامم   وذلمك 

ياا مع ظروفها الخاص . ومن أبرز هذه التقسيما  العملي :  تمشر

بالدولم   بحيم  تتعمد  التقسي  الوظيفي الذي يقوم على تةوع الوظا ف المةو م    (1)

بتعد  ما تؤ يمه الدولم  ممن وظما ف في المجتممع    للةفقا   الاعتما ا  الإجمالي 

ولعل من أه  وأوض  الوظا ف التي تقوم بها الدول : الوظيف  الإ اري  المتمثل  في 

تسيير كاف  المرافق الخدمي  من أمن  اخلي وصح  وتعلي  وثقاف  وإع م وبح  

  وكهربماء و مر  إلمى غيمر ذلمك ممن الوظما ف الخدميم  علمي ونقل ومواصم 

 المتحايد  بتحايد المستوى الحضاري للدول  وتحايد موار ها العام .

التقسممي  الممدوري للةفقمما  العاممم : والممذي يممةهض علممى معيممار التكممرر الممدوري  (2)

ى الةفق  في الميحانيا  المتعاقة   أو عدم تجد رها وتكررها إلا علمى فمتا   لمسمر

ا لهذا المعيار تةقس  الةفق  العام  إلى ث ث  أنواع:متةا   عد . ووفقا

نفقمم  عا يمم  متجممد   متكممرر  في ميحانيمم  الدولمم  لعممد  سممةوا  سممابق  ولا يتوقممع  ( أ

انقطاعها في السةوا  القا م  مثل المرتةا  والمعاشا  والمشمتوا  الحكوميم  

ر   ال زم  لتشغيل وتسيير المرافق العام  الخدمي   فإن مثمل همذه الةفقما  وإن تغيمر

مقدارها من ميحاني  لأخرى  إلا أنها ثابت  ومتجد   ومتكرر  تحت نفس المسممى 

 في الميحانيا  المتعاقة .

نفق  غير عا ي  )استثةا ي ( وهي على العكس في كل ما تقدم في الةفق  العا ي  حي   ( ب

لضمرور  إليهما لا توجد ولا تخص  لها اعتما ا  مالي  إلا إذا  عت الحاجم  أو ا
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غيممر أن هممذا لا يمةممع مممن تكررهمما إذا اسممتمر  الحاجمم  الاسممتثةا ي  الداعيمم  إليهمما 

 وذلك مثل نفقا  مكافح  الأوبئ  الطار    ونفقا  إزال  آثار الكوارث الطةيعي .

التصري  للدول  في تغطيم  وجموه نفقاتهما العا يم  ممن   على  وقد جرى الفقه المالي ( 

)الضمرا    والرسموم  والمثمن العمام وإيمرا ا  المدومين   موار ها العامم  العا يم 

العام العقاري والمالي والتجاري( كما جرى على التصمري  لهما في تغطيم  نفقاتهما 

غير العا ي  وغير المتوقرع   وغير القابل  للتقدير المدقيق  ممن المموار  العامم  غيمر 

ديمد  وقةمو، الممة  العا ي  )القروض الداخلي  والخارجي  والإصدار الةقمدي الج

 والمساعدا  الدولي (.

ا فإنه يةدر  تحت هذا التقسي  نموع ثالم  ممن أنمواع الةفقما  العامم  وهمي  (   وأخيرا

الةفقمما  التسممييري  أو التشممغيلي  ال زممم  لانتظممام  ولاب العمممل في كافمم  المرافممق 

  العاممم  الخدميمم  في الدولمم   ويممدخل فيهمما نفقمما  إنشمماء أو تجديممد الةةيمم  التحتيمم

 ال زم  لانتظام واستمرار هذه المرافق في أ اء خدماتها.

 التقسي  الجغرافي للةفقا  العام : (3)

د   يعتمد هذا التقسي  على الةطا  الجغرافي لسريان الةفق  العامم  والمةمافع المتولمر

عةها وما إذا كان همذا الةطما  يشممل إقلمي  الدولم  كمام ا أو يخم  ولايم  أو محافظم  أو 

ري  بعيةها. وبةاءا على هذا الحيرح الجغرافي لسريان الةفق  أو مةافعها فإن الإنفا  مدية  أو ق

العام يتةوع إلى نوعين ر يسيين هما: )أولهما( نفقا  عام  قومي  )وثانيهما( نفقا  عام  

 إقليمي  أو محلي .

 أما الةفقا  العام  القومي  فهي التي تجريها الحكوم  المركحيم  أو إحمدى هيئاتهما 

أو مؤسسماتها العاممم  لتسمميير مرفممق عممام خمدمي يشممةع حاجمما   تهمم ر الأممم  في مجموعهمما 

ا وممن أمثلتهما  فقما  المدفاع والقضماء والتمثيمل السياسمي ن :باعتةارها كياناا سياسياا واحمدا

والقةصمملي والخممارجي وأممما الةفقمما  العاممم  الإقليميمم  أو المحليمم  فهممي التممي تجريهمما 

  أو للمدية  لتسيير مرفق عام يقتصر في تقمدي  خدماتمه علمى المجالس المحلي  للمحافظ

موا ةي المحافظ  أو المدية  ويراعي ظمرو  وحاجما  كمل إقلمي  أو محافظم  أو مديةم  
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علممى حممد   ويمكممن أن تتغيممر فيممه الحاجمما  المسممتهدف  مممن إقلممي  إلممى آخممر  وتممدر  

 اعتما اته في الميحانيا  المستقل  للوحدا  المحلي .

 تتلخ  الفكر  الجوهري  في هذه التقسيما  في تحقيق الاعتةارا  التالي :

تجميع أنواع الةفقا  المتطابق  أو المتوافق  في  ةيعتها أو أغراضها في مجموعا   -1

 محد  .

 العام .إمكاني  التمييح بين المجموعا  المختلف  للةفقا   -2

الوصو، من خ ، تجميع الةفقما  والتمييمح بيةهما إلمى ترتيم  أولويما  الإنفما   -3

 العام بحس  أهميتها الةسةي  والمةافع المتولد  عةها.

الوقممو  علممى مقممدار التمموازن بممين حجمم  الإنفمما  وبممين ممما يرتةممه مممن أعةمماء علممى  -4

 الاقتصا  القومي وعلى  افعي الضرا   والرسوم.

 مقدار مساهم  كل نوع من الإنفا  في تةمي  الاقتصا  القومي.الوقو  على  -5

 الوقو  على أهمي  وضرور  الإنفا  على الأوجه الداخل  في كل تقسي . -6

 2022لسمة   6بدراس  التقسيما  التي أخذ بها قانون المالي  العام  الموحد رقم  

 ن حظ ما يأتي:

أن هذا القانون يميل إلى الأخذ بةعض الاعتةارا  التمي تخمر  بتقسميمه للةفقما   -1

العام  في الميحاني  المصري  عن الاعتةارا  الةظريم  التمي يقمو، بهما علمماء الماليم  

 العام .

أن هممذا القممانون يجمممع في اعتةممارا  تقسمميمه للةفقمما  العاممم  بممين الاعتةممارا   -2

 والاعتةممارا  الوظيفيمم   فهممو مممن جهمم  يخصمم  اعتممما ا  إجماليمم الإ اريمم   

للجهمما  الإ اريمم   والهيئمما  العاممم  الاقتصمما ي   والهيئمما  والأجهممح  العاممم  

المستقل   والوحدا  الاقتصا ي  )الشركا ( المملوك  للدولم  بةسمة  تحيمد علمى 

 خمسين في الما  .
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ا وهو من جه  ثانيم  يصمةف الاسمتخداما  )الةفقما    العامم ( في الميحانيم  تصمةيفا

ا للوظمما ف التممي تقمموم بهمما الجهمما   ا يعتمممد علممى التصممةيف المموظيفي لهمما  أي وفقمما ث ثيمما

الإ اري  في إ ار برامجها المعتمد   كمما يعتممد علمى التصمةيف الاقتصما ي المذي يقسم  

ا الةفقا  إلى أبواب وفصو، وبةمو  بمما يتوافمق ممع الإحصماءا  الماليم  للحكومم   كمم

يعتمد ذلك على التصةيف الإ اري الذي يقس  الجها  التي تجري الإنفا  إلى الجهماز 

 الإ اري للدول   وأجهح  الإ ار  المحلي   والهيئا  العام  الخدمي .

أنه يخر  من نطا  الجها  التمي تمدر  اعتما اتهما في الموازنم  العامم  للدولم  مما  -3

 يلي:

التمويل ذا  الطابع الاقتصا ي التمي يصمدر الهيئا  العام  الاقتصا ي  وصةا يق   ( أ

بتحديممدها قممرار مممن ر مميس مجلممس المموزراء والتممي تعممد بشممأنها موازنمما  خاصمم  

مستقل   والتي تقتصر الع ق  بيةها وبين الموازن  العام  للدول  علمى الفما ض ممن 

ميحانياتها الذي يؤو، إلى الخحان  العام   وما يتقمرر لهمذه الموازنما  ممن قمروض 

 ساهما .وم

الوحممدا  الاقتصمما ي  )الشممركا ( التممي لا تمتلممك فيهمما الدولمم  نسممة  تحيممد علممى  (ب 

الخمسين في الما   من رأسمالها ومكوناتهما  والتمي تقتصمر الع قم  بمين موازناتهما 

وبين الموازن  العام  للدول  على ما يؤو، إلى الخحان  العام  كحص  من توزيعا  

 حدا  من قروض أو مساهما  من موازن  الدول .أرباحها وما قد يتقرر لهذه الو

أن هذا القانون قد اعتمد في تقسي  الةفقا  العام  في ما ته الثاني  عشر  على معيار  -4

مها إلى ثماني   اقتصا ي مختل  يجمع بين عد  آثار اقتصا ي  مةاشر  لها حي  قسر

يقي  والتحويلي  أبواب تةدر  تحتها الةفقا  العام  تحت أنواع متعد   مةها: الحق

 والاستثماري  والرأسمالي  وخدم  الدين العام والةفقا  الإ اري .

ممن قممانون الماليمم  العامم  الموحممد إلممى  12ولعمل التقسممي  المذي اعتمدتممه الممما   

أبواب يرجع إلى أن الدستور المصري ية  على اعتما  البرلمان للموازن  العام  باباا باباا 

اعتما  من باب إلى آخر إلا بموافق  البرلمان  وعلى عدم جواز وعلى عدم جواز نقل أير 
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ا  تجاوز اعتما  أي باب إلا بموافق  البرلمان على فمت  اعتمما  إضمافي جديمد  وذلمك وفقما

 من ذا  القانون. 36لما تة  عليه الما   

أن قانون المالي  العام  الموحمد وباسمتقراء نصوصمه  يميمل إلمى الأخمذ بالتقسمي   -5

للةفقا  العام   كما يميل إلى ربم  بةمو  إنفما  كمل بماب بمأ اء كمل جهم  الإ اري  

إ اري  وإنجازها لبرامجها في إ ار الخط  العامم  للتةميم  الاقتصما ي  والاجتماعيم  

 للدول .  والأهدا  الاستاتيجي
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 المبحـــث الثالـــث
 حـــدود )حجـــم( الإنفـــاق العـــام

يعد التحايد المستمر في حج  الإنفا  العام ظاهر  مالي  سما د  في كمل  و، العمال  

ومصاحة  لدرج  الةمو والتقدم الحضاري  وتحايد مطالةا  الموا ةين بإشةاع محيمد ممن 

ر في حج  الةفقا  العام  نوعان من الأسةاب المستمالحاجا  العام  له   ولهذا التحايد  

 يأتي: نوجح الك م عةهما فيما 

 الأسباب الحقيقية:
 وهي بطةيعتها أسةاب متغير  ومتحايد  ومن أهمها:

زيمما   معممدلا  الةمممو الاقتصمما ي وارتفمماع معممدلا  الةممات  المحلممي الإجمممالي  ▪

والدخل القومي وزيما   قمدر  الدولم  علمى تموفير المموار  الماليم  العامم  ال زمم  

 لةفقاتها.

للدولم   وتوسمعها في اسمتخدام الأ وا  التكةولوجيمم  في زيما   الةشماط الإنتماجي  ▪

 الإنتا  والتخحين والتسويق.

تمتع الدول  بالاستقرار السياسي والاقتصا ي والاجتماعي وانصمرا  أجهحتهما     ▪

 إلى إحداث التةمي  الشامل  والمستدام  وإلى تحسين جو   حيا  موا ةيها.

دى الشمعوب ومطالةماته  بإشمةاع محيمد زيا   مستويا  التعلي  والثقاف  والوعي لم ▪

 من الحاجا  العام  له  مثل نظرا ه  من شعوب الدو، المتقدم .

وترجع الحكم  في تسمي  هذه الأسةاب بالأسةاب الحقيقي  لث ثم  أممور: )أولهما( 

د  عةهما  )والثماني( أهميم  بمل  ما يتت  علمى الةفقم  ممن زيما   حقيقيم  في المةمافع المتولمر

اج  العامم  التمي تشمةعها الةفقم  في رفمع مسمتويا  المعيشم  وتحسمين حيما  وضرور  الح

الموا ةين )والثال ( ما يتت  على الةفق  من اتساع نطما  الةشماط الممالي للدولم  وممن 

زيا   الع ء المالي على الموازن  العامم . وممن زيما   نصمي  الفمر  ممن الخمدما  التمي 

 تقدمها الدول .
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  الحقيقية لتزايد الإنفاق العام:الأسباب الظاهرية/ غير
وهي مجموع  الأسةاب التي تتحايد معهما الاعتمما ا  الماليم  في الموازنم  العامم  

 ون أن يصاحةها تحايد حقيقي في حجم  وعمد  المةمافع والخمدما  التمي تقمدمها الدولم  

للأفممرا   و ون أن تحقممق الةفقمم  أيمم  إشممةاع جديممد لأيمم  حاجمما  عاممم  جديممد   وهممذه 

 سةاب كثير  ومتعد   ومن أهمها:الأ

سوء الإ ار  المالي  للمما، العمام في الأجهمح  الإ اريم  القا مم  علمى الإنفما  العمام  ▪

ومممن مظمماهر ذلممك: الاخممت س  الإهممما،  وتضممارب القممرارا   والإسممرا   

إلمى غيمر ذلمك ممن مظماهر  لوتضخ  أعدا  الموظفين وزيا ته  عمن حاجم  العمم

 ء الإ ار .سو

لأهليم  والصمراعا  القةليم  والةحاعما  العرقيم  ومما يتتم  عليهما ممن الحروب ا ▪

 ءتعطل وتوقف المرافق الخدمي  عن الةشاط  ومن ظهور  وا ف المستغلرين أغةيا 

 الحرب الذين يةيعون خدماته  بأسعار جشع  مةال  فيها.

 الحروب الإقليمي  والدولي  وما يتت  عليها من توقف س سل الإمدا  التجاريم  ▪

العالمي  ومن زيما   في أسمعار الشمحن والتمأمين وفي أسمعار الطاقم  والغمذاء  وممن 

 زيا ا  متتالي  في أسعار الوار ا .

التضخ  الةقدي المحلي والمستور  وما يتتم  عليمه ممن تمدهور القمو  الشمرا ي   ▪

لوحدا  الةقو  الو ةي  ومن ارتفاعا  متتالي  في المستوى العام للأسعار بالةسة  

شتوا  الحكوم  من السلع والخمدما   ون أن يقابلهما زيما   في كميم  السملع لم

والخدما  المشتاه ومما يتتم  عليمه كمذلك ممن تحميمل الخحانم  العامم  لأعةماء 

متحايد  من أسعار الفا د  على الو ا ع والقروض التي اضطر  الدول  إلى رفعهما 

   لكة  جماح التضخ .باعتةارها أ ا  من أ وا  سياستها الةقدي  ال زم

التحايد المستمر في أعدا  السكان من المواليد الجد   فإن كل مولو  جديد يطال   ▪

 ولته بتوفير الرعاي  الصحي  والتعليمي  والاجتماعي  والغذا ي  والوظيفي  لمه  بمما 

يضطر الدول  إلى زيا   إنفاقها العمام علمى رعايم  المواليمد الجمد    ون أن يقابمل 
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حج  أو نوع أو ك  الحاجا  العام  التي يت  إشمةاعها   هذه الحيا   زيا   مماثل  في

 سواء للموا ةين القدامى أو للمواليد الجد .

ا فإن التغيرا  المةاخي  وما يتولد عةها من فيضانا  أو جفا  أو حرا ق قد  ▪ وأخيرا

ا من الإنفا  العام الذي يشمكل خسمار  صمافي  لميحانيم   تتطل  لإزال  آثارها محيدا

 الدول .

 وحدود الإنفاق العام: ضوابط
تلتحم الجها  الإ اريم  القا مم  علمى أممر الإنفما    نتقتضي س م  المالي  العام  أ

العام بمجموع  من الضواب  الها ف  إلى تحجيمه وتةاسةه مع الةشاط المالي للدول  ومع 

 أو تةذير. ويمكن إجما، هذه الضواب  فيما يلي: تقتيرأغراضه الفعلي    ون 

بر قدر من المةفع  بأقل قدر من الةفق : وذلك بتوجيه الإنفا  العمام إلمى تحقيق أك (1)

الأنشط  الأعلى على إنتاجي  والأكثر مةفع  والأقدر على زيا   الةات  القومي ممن 

السمملع والخممدما   وذلممك مممن أجممل تحقيممق أكممبر مةفعمم  لأفممرا  المجتمممع في 

حيا   على حص  ونصي  مجموعه  من وراء إنفا  موار   ولته   بما يةعكس بال

كل فر  من خدما  الدول  وبما يتت  عليه من تحقيق أقصى مةفع  اجتماعي  من 

 نفقا  الدول .

تعظي  إنتاجي  الةفق  العامم : وذلمك عمن  ريمق تجةم  الإسمرا  والتةمذير في كمل  (2)

وجه من وجوه إنفاقها  وتجة  الارتجالي  في تقديرها وفي تحديد بةو هما وقيامهما 

يم  تمبررر على  را سا  جدوى حقيقيم   وعمدم اعتما هما إلا إذا قاممت  واعمي جدر

إجراهها  وذلك حتى لا يت  إنفاقها في أوجمه غيمر مجديم  وغيمر مفيمد   وحتمى لا 

إلممى اعتممما  مةممال  إضممافي  لإنفاقهمما علممى أوجممه الإنفمما  المفيممد    الدولمم تضممطر 

الحاجما  العامم  ويمكن تحقيمق همذا الضماب  بقصمر الإنفما  العمام علمى إشمةاع  

 الحقيقي  الفعلي  والضروري  مع الالتحام بالقدر ال زم فق  من الةفق .

التحام كل جه  إ اري  عةد الارتةاط أو التعاقد على أي  بةمد ممن بةمو  الإنفما  العمام  (3)

بالاعتممما ا  المخصصمم  للةةممد  وبممالأغراض المحممد   التممي يخصمم  الاعتممما  
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ا  إلا إذا وجمممد فممما ض معممما ،  لأجلهممما  صممما في بةمممو  الةممماب الأخمممرى وكمممان مرخر

باستخدامه لتغطي  مةل  التجاوز  وذلك مراعا  لضرور  احتام التدابير التشمريعي  

والرقابيمم  المةصممو  عليهمما في الموازنمم  العاممم  والقمموانين واللمموا   والقممرارا  

 المالي  الأخرى.

ال زم  لتغطيم  الةفقم   م ء  الخحان  العام  وقدرتها على تدبير الاعتما ا  المالي  (4)

العام  غير المدرج  في ميحاني  الجه  الإ اري   ون زيما   في حجم  أو أعةماء المدين 

ا بالمقدر  الإنتاجي  القومي   العام و ون اقتطاع كةير من الدخل القومي يلحق ضررا

ا علمى هيكمل الإنتما  أو علمى هيكمل التوزيمع العما ، للمدخل  ا مةاشرا أو يؤثر تأثيرا

 ي.القوم

مراعا  التوازن الةسةي بين حج  الةشاط الاقتصا ي للدول  وحجم  إنفاقهما العمام  (5)

وذلك  رءا لحدوث أي تقلةا  اقتصا ي  )تضخ  أو انكما ( وذلمك لأن للةفقم  

ا مةاشر وغير مةاشر في حج  الطل  الفعلي  المحدر  لمستوى الةشاط  العام  تأثيرا

  الانكممما  وضممعف مسممتوى الاقتصمما ي  حيمم  يكممون مممن المةاسمم  في حالمم

الطل  الفعلي عن الحد ال زم لتحقيق التشغيل الكامل لعةاصر الإنتا  المتاحم   

زيا   حجم  الإنفما  العمام بالقمدر الم زم لرفمع مسمتوى الطلم  الفعلمي وتحقيمق 

والعكممس في ذلممك صممحي  في حالمم   التشممغيل الكامممل لعةاصممر الإنتمما  المتاحمم  

 التضخ .

م  الحقيقي  )القو  الشمرا ي ( لوحمدا  الةقمد المو ةي: وذلمك المحافظ  على القي (6)

حيممم  تمممؤ ي الحيممما   المطمممر   في الإنفممما  العمممام إلمممى زيممما    خمممو، الأفمممرا  

والمشمممروعا  وزيممما   قمممدرته  الشمممرا ي   وزيممما    لمممةه  الفعلمممي علمممى سممملع 

لي   ولا خطر في ذلك إذا كان الجهاز الإنتما  جي الاسته ك ومتطلةا  الإنتا  الأور

في الدول  يتمتع بالمرون  والقدر  على مواجهم  الحيما   في الطلم  الفعلمي  بحيما   

مماثل  في العرض الكلي من سلع الاسته ك وموا  الإنتا   وإنما يقمع الخطمر إذا 

ا وغير قا ر علمى إحمداث الحيما   المماثلم  في  ا وجامدا كان الجهاز الإنتاجي ضعيفا

 العرض الكلي.
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ل  الةها يم  لمذلك همي وجمو  عمرض كلمي ثابمت ومحمدو  في حي  تكون المحصر 

مواجه   ل  فعلمي كلمي متحايمد  والةتيجم  الحتميم  لمذلك همي ارتفماع المسمتوى العمام 

وانخفاض أو تدهور القو  الشرا ي  للةقو   ولهذا يلحم ضة  الإنفا  العام عةد للأسعار   

 المتداول .الحدو  التي لا يؤثر فيها قيم  الةقو  
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 المبحـــث الرابـــع
 الآثـــار الاقتصاديـــة المباشـــرة للنفقـــات العامـــة

وبم  التمي يلمحم توجيمه غنعةي بالآثار الاقتصما ي  المةاشمر : مجموعم  الةتما   المر

الةفقا  العام  لتحقيقها  والتي يت  استخدام الةفق  العام  كأ ا  ووسيل  لإنجازها  والتي 

من خ لها أهدا  السياسم  الماليم  للدولم   وتتعمد  همذه الآثمار بتعمد  الوظما ف تتحد   

والأ وار والأنشط  المالي  التي تتدخل بها الدول  في حيا  المجتمع  حي  تشتمل على ما 

 يأتي:

زيا   الأصو، الرأسمالي  المةتج  من خ ، الإنفا  الاستثماري على بةاء وإقامم   (1)

تجديممد ورفممع الكفمماء  الإنتاجيمم  للأصممو، القا ممم  مممن أصممو، عيةيمم  جديممد   أو 

مصممانع ومممحارع ومتمماجر ومسمماكن وغيرهمما  وهممي الحيمما   التممي تممؤ ي إلممى زيمما   

 القوى الما ي  للإنتا  ورفع المقدر  الإنتاجي  الكلي  ل قتصا  القومي.

ا ممن خم ، الإنفما  (2) ا وكيفما   تةمي  عوامل/عةاصر الإنتا  المتاح  في المجتمع  كما

العام على التعلي  والتدري  والتأهيمل المهةمي لليمد العاملم   وممن خم ، تمو ين 

التكةولوجيا الإنتاجي  المتقدم  والإنفا  على الأخذ بالقواعمد والأصمو، العلميم  

 والفةي  في عمليا  الإنتا  والتخحين والتسويق للمةتجا .

الاستثمار الحقيقي والمةاشر من خ ، توفير الخدما  اللوجستي  ال زم  لحيا     (3)

الإنفا  على إقام  وترفيق المدن والمةا ق الصةاعي  الجديد   وعلى شق وتمهيد 

هل عملي  التةقل بين مةا ق الإنتا  وأسوا  الاسمته ك  الطر  والمحاور التي تسر

 وترفع القيم  الرأسمالي  للعقارا  التي تمر بها.

، للقطمماع الحكممومي علممى سمملع وخممدما  رفممع مسممتوى الطلمم  الكلممي الفعمما  (4)

الاسمته ك والإنتمما  بممما يممؤ ي إلممى زيما   الةممات  المحلممي الإجمممالي والوصممو، 

بعةاصر الإنتا  المتاحم  في المجتممع إلمى مسمتوى التشمغيل الكاممل  فمإن الطلم  

العام المتمثل في مشتوا  الحكوم  من السلع والخدما  ال زم  لتسيير العممل 

 اري والمرافممق العاممم  في الدولمم  جانمم  لا يسممتهان بممه مممن الطلمم  في الجهمماز الإ
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الكلي الفعا،  الذي يؤ ي تةشيطه إلى آثمار إيجابيم  علمى كافم  مسمتويا  العمالم  

والإنتا  والةمات  والمدخل القمومي الإجممالي  والضمة  الممالي للميحانيم  العامم  

المديون وتخفميض وزيا   فاتور  الصا را  وخفض فاتور  الوار ا  والحد ممن  

العجح في الميحاني  والقدر  على تعةئ  المحيد من الموار  العام  وتحقيق الاستقرار 

 الاقتصا ي.
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 المبحـــث الخامـــس
 الآثـــار الاقتصاديـــة غيـــر المباشـــرة للإنفـــاق العـــام

لمدخل يؤ ي الإنفا  العمام إلمى آثمار متتاليم  غيمر مةاشمر  علمى كمل ممن الإنتما  وا

ل الاسمتثمار المذي يمرتة  بالاسمتثمار  والاستثمار والا خار  وذلك عن  ريق مةدأ معجمر

المشتق أو التابع الذي يستجي  تلقا ياا للحيما   في المدخل والحيما   في الطلم  علمى سملع 

وخممدما  الاسممته ك  وذلممك مممن حيمم  إن الحيمما   في الطلمم  علممى سمملع وخممدما  

في الطل  على سلع وخدما  الإنتا   ومن ث  إلى تحفيمح الاسته ك  تؤ ي إلى الحيا    

المستثمرين على زيا   إنتاجها استجاب  لحيا   الطل  عليها وبةاءا عليه: فإن الاستثمار في 

ا عن الحيا   في الطلم  علمى  ا مشتقا إقام  مشروعا  سلع وخدما  الإنتا  يعتبر استثمارا

 سلع وخدما  الاسته ك.

نفا  العمام أن يحصمل الأفمرا  والمشمروعا  الخاصم  علمى ولما كان من شأن الإ

مقابل ما يةيعون للدول  من سلع وخدما  وأن تحيد  خوله  وممدخراته  واسمتثماراته  

ا لممذلك  فممإن الاسممتثمار الخمما  في مشممروعا  إنتمما  سمملع وخممدما  الاسممته ك  تةعمما

ا عن الاستثمار الذ ا ومتولدا ا مشتقا ا يعد استثمارا اتي أو المستقل الذي تقموم بمه والإنتا  معا

 الدول  من خ ، إنفاقها العام على إقام  بةيته الأساسي   وبالمثا، يتض  المقا،:

لو افتضةا أن الدول  قرر  إقام  مصمةع للسميارا  الكهربا يم   فمإن تكلفم  إقامم  

هذا المصةع تةدر  تحت الإنفا  الاستثماري  ويةدر  هذا الاسمتثمار تحمت مما يعمر  

د عمن غيمره  والأثمر المذي يحدثمه في زيما   بالا ستثمار المسمتقل أي غيمر التمابع أو المتولمر

الإنتا  والدخل القومي يرتة  بمضماعف الاسمتثمار وهمو أثمر اقتصما ي مةاشمر للإنفما  

 على إقام  المصةع.

قام  هذا المصةع حفح بعض مستثمري الةشاط الخا  علمى إقامم  ويتت  على إ

ري  لتحويممد هممذا المصممةع باحتياجاتممه مممن الإ ممارا  والفممر  عممد  مشممروعا  اسممتثما 

الداخلي للسيار  والحجا  والط ء وغير ذلك من الاحتياجا  ال زم  لتجهيمح السميار   

وهممذه الاسممتثمارا  التممي يقمموم بهمما الةشمماط الخمما  بهممد  تحقيممق الممرب  توصممف 
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لمستقل الذي أقامته الدول   بالاستثمارا  التابع  أو المتولد  أو المشتقر  عن الاستثمار ا

وما تحدثه هذه الاستثمارا  المشتقر  من زيا   في الإنتا  القومي وفي  خو، وممدخرا  

ا اقتصما ي  غيمر  المستثمرين القا مين بها والعاملين فيها وكل من لمه ع قم  بهما تعتمبر آثمارا

هما. وبةماءا عليمه لآثماره المةاشمر  ومضماعف  ل   مةاشر  ل ستثمار المستقل للدول   معظممر 

 يمكن القو،:

بممأن الإنفمما  العممام للدولمم  علممى إقاممم  المصممةع أ ى إلممى زيمما   الإنتمما  والممدخل 

القومي ليس فق  بمقدار مةيعا  المصمةع  ولكمن بمقما ير مضماعف  يمكمن تحديمدها في 

ضوء ما تؤ ي إليه من زيما   في الاسمتثمارا  المشمتق  وممن زيما   في  خمو، وممدخرا  

 بها والعاملين فيها.القا مين 

 المفهوم الاقتصادي لمصطلح مضاعف الاستثمار ومعجّل الاستثمار:
يةصر  مفهوم مضاعف الاستثمار إلى الآثار المتعد   الةاتج  عن الإنفما  العمام 

ن الإنفما  إللدول  من خ ، ما يعر  بدور  توزيع الدخو، الةاشمئ  عمن همذا الإنفما   فم

لى للدول  يدخل   في حياز  عد  كةير من الأفرا  والمشروعا  في صمور  أجمور العام الأور

ومرتةا  وأثمان لخدما  وموا  أولي   والدخل الذي يحصل عليمه كمل فمر  أو مشمروع 

ا لم خر الةاقي  ةقما ا مةه لإشةاع حاجاته الاسته كي   ويدر ه الحمدي لكمل يلميخص  جحءا

ل الجحء الذي يخصصه لاسته  كه  خولاا جديمد  لممن من الاسته ك والا خار  ويشكر

يةيعممون لممه سمملع وخممدما  الاسممته ك  وهممؤلاء يوزعممون  خمموله  بممين الاسممته ك 

والا خار  بحيم  تظمل حركم  و ور  توزيمع المدخو، مسمتمر  إلمى مما لا نهايم   وبمذلك 

يمكن القو،: إن الإنفا  العمام الأو، للدولم  أ ى إلمى سلسمل  غيمر متةاهيم  ممن الإنفما  

المشممروعا   تحيممد في مجموعهمما عممن مقممدار الإنفمما  الأو، للدولمم   الخمما  للأفممرا  و

وتؤ ي آثارها الإيجابي  إلى زيا ا  غير متةاهي  في حج  الاقتصا  القمومي وهمذا همو مما 

يعر  بأثر مضاعف الاستثمار وممدى ارتةا مه بالحيما ا  المتتاليم  في  خمو، واسمته ك 

 تج  عةه على الإنتا  القومي.الأفرا  ومدى تأثير  ورا  توزيع الدخو، الةا 
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يةصر  مفهوم هذا المصطل  إلى أثر زيا   حج  الإنفا  العمام للدولم  أو نقصمه 

على حج  الاستثمار فإن الإنفا  الأو، للدول  يؤ ي من خ ، مضاعف الاستثمار إلمى 

  الطلم  الكلمي علمى سملع سلسل  غير متةاهيم  ممن الإنفما  الخما  للأفمرا  وإلمى زيما 

وخممدما  الاسممته ك وهممذه الحيمما   تحفممح المةتجممين لسمملع وخممدما  الاسممته ك إلممى 

توسيع  اقاته  الإنتاجي  وإلى زيا    لةه  لسملع وخمدما  الإنتما  ممن المموا  الأوليم  

 والوسيط   وإلى توسيع  ا ر  استثماراته  ومشاريعه . وبهذا يمكن القو،:

تعةيممر عممن الحيمما ا  المتتاليمم  في الاسممتثمارا  المشممتقر   إن معجممل الاسممتثمار

 والمتولد  عن زيا   الطل  الفعلي الاسته كي الةات  عن الإنفا  الأو، للدول   وذلمك

حيمم  تممؤ ي الحيمما   في الإنفمما  العممام للدولمم  إلممى زيمما    خممو، الأفممرا  والمشممروعا  

الاسمته ك  وإلمى زيما   حجم  الخاص   وإلى زيا   مقدرته  الشمرا ي  لسملع وخمدما   

الطل  الفعلي على سلع وخدما  الاسته ك  وحي  تؤ ي الحيا   في هذا الطلم  إلمى 

زيا   حجم  الاسمتثمار في إنتما  سملع وخمدما  الاسمته ك  وممن ثم  إلمى زيما   حجم  

ل  الةها ي  من كل ذلك هي:  الطل  الفعلي على سلع وخدما  الإنتا   والمحصر

الإنفا  العام أ   بطريق مةاشر إلى زيا   حج  الاستثمار المسمتقلر إن الحيا   في  

وأ   بطريق غير مةاشر إلى زيا   حج  الاستثمار المشتق أو المتولرد عن زيما   الطلم  

 الفعلي على سلع وخدما  الاسته ك. وبهذا يمكن القو،:

فمرا  وزيما   إن أثر الإنفا  العام )الأو،( للدولم  لا يتوقمف عةمد زيما    خمو، الأ

ا لمةمممدأ  مقممدرته  الشمممرا ي  وزيممما    لمممةه  الفعلمممي لسمملع وخمممدما  الاسمممته ك وفقممما

المضاعف وإنما يتعداه إلى إحداث زيا   في الاستثمارا  المشتق  أو التابع  الها ف  إلمى 

ل  ا لمةممدأ معجممر إنتمما  سمملع وخممدما  الاسممته ك التممي زا  الطلمم  عليهمما  وذلممك وفقمما

 الاستثمار.
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 امات المرغوبة وغير المرغوب فيها لمضاعف ومعجّل الاستثمار:الاستخد

ممن المسممل  بممه أن الإنفمما  العمام يحممدث آثممار مةاشممر  وغيمر مةاشممر  علممى الةممات  

ل الاستثمار  وهذه الآثار قد جوالدخل القومي  يمكن تحديدها عن  ريق مضاعف ومعر 

عي  بالحيا   عن  ريق زيا    ا توسر ا انكماشي  علمى تكون آثارا الإنفا  العام  وقد تكون آثارا

ا انكماشي  على المرغ  ممن زيما   الإنفما   كل من الةات  والدخل القومي  وقد تكون آثارا

 العام. وحتى يمكن تجة  الآثار الانكماشي  فإنه يلحم ما يأتي:

والاسمتقطاع الضمريةي عدم تمويل الحيا   في الإنفا  العام عن  ريق زيا   الع ء  ▪

مممن الممدخو، والثممروا   حتممى لا يممؤ ي زيمما   العمم ء الضممريةي إلممى تةمماق  

الاسمتثمار الخمما   أو عرقلمم   ورا  توزيمع الممدخو، وإنفاقهمما بمما يتتمم  عليممه 

 تةاق  الاستثمار المشتق.

عممدم تمويممل الحيمما   في الإنفمما  العممام عممن  ريممق زيمما   الممدين العممام الممداخلي أو  ▪

ى لا ترتفع أعةاء الدين العام بما يتت  عليه حدوث أو تفاق  العجح الخارجي حت

 في الموازن  العام .

أن يت  تمويمل الحيما   في الإنفما  العمام ممن فما ض الميحانيم   وعةمد وجمو  بعمض  ▪

عوامل الإنتا  معطرل  أو غير مشغل  تشغي ا كام ا  حتى يؤ ي تشغيلها إلمى زيما   

 ا  الما ي  تقابل الحيا   في الإنفا  العام.في العرض الكلي من المةتج

ا علمى  ▪ أن يتمتع الجهاز الإنتاجي في الدول  بدرج  كافيم  ممن المرونم  تجعلمه قما را

  الإنفمما  العممام بحيمما   مماثلمم  في الةممات  القممومي مممن السمملع الاسممتجاب  لحيمما 

 والخدما  الاسته كي  والإنتاجي  التي سو  يتحايد الطل  الفعلي عليها.
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 المبحـــث الســـادس
 الآثـــار الاجتماعيـــة للإنفـــاق العـــام

تضافر  ث ث  عوامل عالمي  في إحداث أزم  غمذاء عالميم    2020في بدايا  عام  

 غير مسةوق   أملت على كل  و، العال  مضاعف  نفقاتها الاجتماعي   وهذه العوامل هي:

ير  لإنتا  الغذاء في العال  ممن سميو، المتغيرا  المةاخي  التي اجتاحت مةا ق كث (1)

وفيضانا  وارتفاعا  وانخفاضا  غير مسةوق  في  رجا  الحرار  ومن حرا مق 

غابا  ومحاصيل زراعي   ومن تغيرا  في جيةا  الةةاتما  والمحاصميل ونفمو  

الم يممين مممن رهوس الماشممي  التممي تشممكل مصممدر الغممذاء البروتيةممي الر يسممي 

 هذه التغيرا  مصدر واحد لغذاء الإنسان.للإنسان  ول  يسل  من 

( التي اجتاحت كل  و، العمال  بسمرع  فا قم  19-جا ح  فيروس كورونا )كوفيد (2)

وأصممابت غالةيمم  سممكان الكممر  الأرضممي   وأو   بحيمما  الم يممين مممن الةشممر  

واستلحمت إجراءا  الاحتاز مةهما مةمع التجمعما  الةشمري  وإغم   الكثيمر ممن 

توقف عجل  الإنتا  في الكثير من مةشآته  ونق  المعروض من مةا ق الإنتا   و

مةتجا  الغذاء والدواء والكساء على مستوى العال   فض ا عن تكاليفها الةاهظم  

 في شراء الأ وي  والأمصا، الواقي  مةها أو المخفف  لأعراضها.

ا ب الروسي  الأوكراني   والتمي تحولمت ممن كونهمرالح 2022ث  وقعت في فبراير  (3)

حرب إقليمي  محدو   إلمى حمرب عالميم  بالوكالم   أرا   أوروبما وأمريكيما ممن 

ورا همما إذلا، روسمميا وهحيمتهمما وإخراجهمما مممن  ا ممر  الممدو، الكممبرى  ورفضممت 

روسيا الهحيم  وأنفق  رفا الحرب مئا  الة يمين ممن المدولارا   والمذي يعةيةما 

   والتي من أهمها:من هذه الحرب هو آثارها الكارثي  على مستوى العال

توقف أو تعطل حرك  س سل الإمدا  الةحري  والجوي  العالمي  التي تةقمل مئما   ( أ

الم يين ممن أ ةمان الغمذاء والمةتجما  الضمروري  ممن مةما ق إنتاجهما في المدو، 

الصةاعي  الكبرى إلى مةا ق استه كها في الدو، المستور   لها  والتي تةقمل عمبر 
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والةمممواخر التممي تجممموب مختمممف الةحمممار الدوليممم   سمممفنعشممرا  الآلا  ممممن ال

 والمحيطا .

ا لارتفماع المخما ر  ( ب ارتفاع تكلف  التأمين والشمحن والةقمل الةحمري والجموي نظمرا

 وأسعر الطاق  المحرك .

وتصدير القم  والذر  وفو، الصويا وزيت الطعمام وغيمره ممن   توقف عجل  إنتا  ( 

ذاء الإنسان ومحارع الدواجن على الحةوب والموا  الغذا ي  والأع   ال زم  لغ

تةمت   مستوى العال   والذي تصا   أن الدولتين المتحاربتين )روسيا وأوكرانيما(

 مةه ما يفو  ثل  الإنتا  العالمي.

ارتفاع أسمعار الطاقم  الأحفوريم  )الةمتو، والغماز الطةيعمي( والتمي تعمد المدولتان  (  

 وذلك بسة  العقوبا  الاقتصما ي المتحاربتان من  و، العام الر يسي  في إنتاجها 

التي فرضتها أمريكا والدو، المتحالفم  معهما علمى روسميا والتمي كمان ممن أبرزهما 

حظر استيرا  الةف  والغاز من روسيا وفرض سعر إجةماري لمه  وهمو الأممر المذي 

ا من المصانع والمةشآ  الإنتاجي  الأوروبي  التي كانت  أ ى إلى توقف الكثير جدا

لغاز الروسي الرخي  السعر عن الغاز المستور  من أمريكا والمدو، تعتمد على ا

الأخرى المةتج  له والذي تفو  أسعاره أربع  أضعا  الغماز الروسمي  وقمد أ ى 

 توقف الإنتا  في هذه المةشآ  إلى ندر  عالمي  في مةتجاتها وإلى تضاعف أثمانها.

مسمةو  في أسمعار الغمذاء أ   العوامل الأربع  السمابق  مجتمعم  إلمى ارتفماع غيمر  (ه

والطاقمم  والتممأمين والشممحن ووار ا  الممدو، الةاميمم  مممن ممموا  الإنتمما  ال زممم  

لتشممغيل مةشممآتها الإنتاجيمم   وإلممى ارتفمماع غيممر مسممةو  في أسممعار السمملع والممموا  

 الغذا ي  والاسته كي  والإنتاجي  في الدو، الةامي  ومةها مصر.

في رفممع أسممعار الفا ممد  علممى الممدولار  أ ى جشممع الةةممك الفيممدرالي الأمريكممي (و

الأمريكي تحت هد  كة  جماح التضمخ  في الولايما  المتحمد   والمذي تكمرر 

إلمى   %5.25وبلغمت نسمةته    2023   2022وقوعه لعشر مرا  متتاليم  في عمامي  

اضمممطراب الةظمممام الممممالي العمممالمي المممذي تمممرتة  تجارتمممه الخارجيممم  بالمممدولار 

 ما يلي: هالأمريكي  حي  كان من نتا ج
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تسابق الةةوك المركحيم  في كثيمر ممن  و، العمال  ومةهما مصمر إلمى رفمع أسمعار  ▪

الفا د  على القروض والو ا ع المصرفي  في بةوكها التجاري  وبةوك الاسمتثمار 

 لديها.

هجر  الأموا، السماخة  المسمتثمر  في أسموا  المما، الةاشمئ  في المدو، الةاميم   ▪

للحصمو، علمى الفوا مد الأعلمى ومخما ر الاسمتثمار ومةها مصر إلى الخمار   

الأقل في الدو، الكبرى حي  هاجر من مصر إلى الخار  قراب  الأربعين مليار 

ا من احتيا ا  الةقد الأجةةي لدى مصر.  من الدولارا   استةحفت جانةاا كةيرا

ا ثقمي ا في خدمم  المد ▪ ين تحميل الخحان  العام  في الدو، الةامي  ومةها مصر عةئما

 العام الداخلي والخارجي  نتيج  لرفع أسعار الفا د  بةس  غير مسةوق .

ارتفاع سعر صر  الدولار الأمريكي في مواجهم  العمم   الو ةيم  المرتةطم   ▪

به  في كثير من  و، العال   وهو ما يعةي تخفيض سمعر صمر  همذه العمم   

الثق  في  عم تهم  في مواجه  الدولار  مما أفقد الكثير من موا ةي هذه الدو،  

الو ةي  وتوجهه  إلى تحويل مدخراته  بعم ته  المو ةي إلمى ذهم  أو إلمى 

 ولار  كم ذ آمن لهذه المدخرا   وهو الأمر الذي أ ى إلى تحويل الدولار 

سمو  سمو اء أو موازيم  للطلم  عليمه   قإلى سلع  وخلق المضارب  عليه وخل

يه كعمل   ولي  لازم  لعمليا  حي  تحو، الطل  على الدولار من الطل  عل

ا  ا آمةما الاستيرا   إلى الطل  عليه باعتةاره سلع  بديل  عن المذه  تحقمق مم ذا

لمن يحمتفظ بهما في مواجهم  مخما ر تخفميض أو تقموي  أسمعار صمر  العملم  

 الو ةي .

وقممد كممان مممن نتمما   جشممع الفيممدرالي الأمريكممي في رفممع أسممعار الفا ممد  علممى  ▪

أزم  خانق  في احتيا ي الةةك المركحي المصري   قصر  خللم  الدولار بالةسة 

من الدولار  وهي الأزم  التي مةعت الةةك المركمحي ممن الاسمتجاب  لطلةما  

المستور ين لسلع وخدما  الإنتا  والاسمته ك  تمويمل وار اتهم  بالمدولار 

رين لهممما بموجممم  الاعتمممما ا  المسمممتةدي    لمممدفع التحامممماته  تجممماه المصمممدر

س هممذه المموار ا  في الممموان  ومةافممذ  المممرتةطين بهمما  بممما ترتمم  عليممه تكممدر
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ل المسمممتور ين للشمممروط الجحا يممم  التمممي تفرضمممها علممميه   الوصمممو، وتحممممر

الاعتما ا  المستةدي   إضاف  إلى غراما  التمأخير في تسملر  الموار ا   التمي 

ن  ومةافذ الوصو،  فما كان من وراء ذلك إلا أن أضما  تفرضها عليه  الموا

المسمممتور ون مممما تكةمممدوه ممممن فمممرو  أسمممعار شمممراء المممدولار ممممن السمممو  

  ومن غراما  تأخير سمح  وار اتهم  ممن مةافمذ الوصمو، السو اء/الموازي 

ومن شروط جحا ي   إضماف  إلمى مما يتوقعموه ممن ارتفاعما  جديمد  في أسمعار 

اسممتيرا ها مممر  أخممرى قا ممم   عمم و  علممى ممما يريممدون وار اتهمم  عةممد معمماو   

تحقيقه ممن أربماح علمى نشما ه   أضمافوا كمل ذلمك علمى السملع والخمدما  

ا   ا صمارخا المستور    فارتفعت أسعار المستهلك في السو  المصمري ارتفاعما

حتى تجاوز في بعض السلع والخدما  إلى ضعفي الثمن الأصلي القدي  لها  

ض السلع يقدر كل ساع  ويتفاو  في اليوم الواحمد عمد  وحتى أصة  سعر بع

مرا   وحتى أصة  بعض المستور ين يحجمون عن بيع مما في مخمازنه  ممن 

ا لمحيد من الارتفاع في أسعارها في الغد القري .  السلع انتظارا

وبحسمم  الإحصمماءا  الرسمممي  الصمما ر  عممن الأجهممح  المختصمم  في مصممر فقممد 

عممام لمسممتوى الأسممعار في المممدن المصممري  نسممة  الأربعممين في تجماوز ارتفمماع المتوسمم  ال

الما   وبلغت نسة  الانخفاض في سعر صر  الجةيه المصري في مقابل الدولار في الةةك 

المركحي أكثر من ثمانين في الما   من سعر الصمر  القمدي   وتجماوز  نسمةته الما م  في 

 الما   في السو  السو اء/الموازي .

غرب إزاء كل هذه التطورا  أن يقةل الكثير من الممدخرين علمى وليس من المست

سح  و ا عه  بالجةيه المصري لدى الةةوك التجاري  والاحتفماظ بهما في صمور  سمةا ك 

أو جةيها  أو مشغولا  ذهةي   حتى بلغت مشتيا  المصمريين ممن المذه  في الثلم  

عته غرف  تجار  المذه  نحو سةع  أ ةان من الذه  بحس  ما أذا  2023الأو، من عام  

في مصر  حي  كان سعر الجرام يتحد  في كل صمفق  علمى حمد  ولميس في بدايم  أو نهايم  

 تعام   اليوم أو الأسةوع كما كان الحا، في الماضي.
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 نتائج الانفلات في أسعار السوق في مصر:
 فت  شهي  بعض التجار إلى الاحتكار وإلى محيد من رفع الأسعار. -1

صغار المدخرين من أصحاب الو ا ع لدى الةةوك التجاري   الذين إلحا  الضرر ب -2

 يتعيشون من فوا د مدخراته .

 زيا   معانا  أصحاب الدخل الثابت والمحدو  من تكاليف المعيش . -3

ته لدى الطةق  الفقير . -4  زيا   نسة  الفقر وحدر

ضمرر  الدول  عن الحماي  الاجتماعي  للسو  ولجميع الفئما  المتزيا   مسئولي    -5

 من ارتفاع الأسعار  وللإنتا  المحلي.

اتخمذ  الحكومم  المصممري  عمن  ريممق الإنفما  العمام الاجتممماعي مجموعم  مممن 

الإجراءا  الفعلي  لتخفيف أعةماء التضمخ  وارتفماع الأسمعار وانخفماض صمر  الجةيمه 

 المصري من أهمها:

فا د  على الو ا ع المصمرفي   وهمو أحمد إجمراءا  السياسم  الةقديم  رفع أسعار ال (1)

ا  والممذي يهممد  إلممى تحفيممح الأفممرا  علممى الا خممار وإيممداع  المعمممو، بهمما  وليمما

مدخراته  لدى المصار  التجاري   وامتصا  السيول  الحا مد  بأيمديه   وتموفير 

المدخرين عمن  التمويل المحلي ال زم للمشروعا  الإنتاجي  الو ةي   وتعويض

تةاق  القو  الشرا ي  لممدخراته   وخفمض مسمتويا  الطلم  الكلمي علمى سملع 

وخدما  الاسته ك وخفمض مسمتوى المضمارب  علمى المدولار أو علمى المذه  

كممم ذ آمممن  وإغممراء المممدخرين للممدولار والعممم   الأجةةيمم  الأخممرى علممى 

ا  ث  هو إجمراء يهمد  كمذلك إلمى   استةدالها بالعمل  الو ةي  )الجةيه( الأكثر عا دا

حفح رهوس الأموا، الساخة  الأجةةي  المستثمر  في السو  المالي  المصري  علمى 

 الةقاء في مصر.

إفساح المجا، لجمعيا  ومؤسسا  التحالف الو ةي للعمل الخيري والتةموي  (2)

ا في جميمع محافظما   لتقدي  مساعدا  عيةي  للطةقا  الاجتماعي  الأكثر احتياجا
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ري  من خ ، ما يسمى بكراتين رمضمان  وهمو نشماط اجتمماعي وإن كمان الجمهو

الشممرع الحةيممف يحمم  عليممه لممما فيممه مممن إ عممام الطعممام  إلا أن لةمما عليممه بعممض 

 التحفظا  من أهمها:

على كمي  محدو   من الموا  الغذا ي  المعروض  في الأسموا   خلق مةافس أنه   ▪

ى الشراء وبين الأفرا  العا يين بين مؤسسا  التحالف الو ةي الأكثر قدر  عل

الأقل قدر   ورفع من مستوى الطل  الكلي الفعا، على هذه الموا   بمما أ ى 

 بالضرور  إلى زيا   أسعارها وإلى تفاق  ندرتها في الأسوا .

س م  وصولها إلى مسمتحقيها قمد وصملت إلمى أن هذه الكراتين وعلى فرض  ▪

بداخلها ممن المموا  الغذا يم   وذلمك لحصموله  أفرا  وأسر غير حاج  إلى ما  

شهرياا على نفس هذه الموا  تقريةاا على بطاقا  التموين  بحي  يمكن اعتةار 

ا غذا ي   ما بداخل الكراتين من الأرز والسكر والحيت والمسلى الصةاعي موا ا

إضافي  غيمر ضمروري  وليمت أن مؤسسما  التحمالف المو ةي قمد مةحمت همذه 

نا  بةفس قيم  الكرتون  تتي  للأسر  شمراء احتياجاتهما الفعليم  كوبو  في  الأسر

ممن الممدواء والكسمماء واللحمموم والممدواجن وم بممس العيممد مممن أممماكن محممد   

استطاعت هذه المؤسسا  توفير هذه المموا  فيهما بمعرفتهما  ون ضمغ  علمى 

ا، المتاح مةها في السو  أمام الأفرا  العا يين و ون زيا   للطلم  الكلمي الفعم

 عليها.

أو ليت أن هذه المؤسسما  قمد اسمتور   أو أنتجمت مئما  الم يمين ممن ذريعم  

الأسماك وألقت بها في المجاري الما ي  لةهر الةيل من التع والمصار  وأتاحت لجميع 

ا بمدي ا عمن اللحموم  ا  ازجما ا  ريما أفرا  المجتمع الصيد مةهما بالمجمان  وأن يمأكلوا لحمما

 ضاء )الدواجن( التي يعجحون عن شرا ها.الحمراء واللحوم الةي

 إنتمما  أعمم   فيأو ليممت هممذه المؤسسمما  قممد اسممتثمر  أثمممان هممذه الكممراتين 

ارها ث  قامت بتوزيع أعدا  من صمغارها وكميما  غص خالدواجن والحيوانا   وفي تفري
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ا بالمجمان أو حتمى بسمعر  من أع فها على ربا  الةيو  في الأسر والقرى الأكثر احتياجما

 التكلف .

ا  أنةا نؤكد هةا أنمه لا حمل للأزمم  الاقتصما ي  الخانقم  التمي تعماني مةهما مصمر حاليما

وبخاصمم  أزممم  نقمم  الممدولار  إلا بتعظممي  الإنتمما  وترشمميد الاسممته ك  إلا بتخفمميض 

الاستيرا  وقصره على لوزام الإنتا   وليس بتيسير سةل الاسته ك وتةويع سلعه وتوفير 

 مةافذه.

ليممموم نشممماهد علمممى شاشممما  الفضممما يا  إع نممما  ممممن جمعيممما  وهممما نحمممن ا

ومؤسسا  التحالف الو ةي للعمل الخيري  بل ووزار  الأوقا  ل كتتماب في صمكوك 

الأضاحي بالتقسي  المري   ولا مدخل لةا ل عتاض علمى شمعير  الأضمحي  فهمي سمةر  

ر بمن الخطماب مؤكد  ح  عليها الشرع الحةيمف  ولكمن لةما في فعمل أميمر الممؤمةين عمم

قدو  حسة   فإن الدول  قد مرر  في عهده بعمام يسممى عمام الرمما      خليف  رسو، الله  

ت فيممه  ر  الأراضمي الحراعيمم  وهلمك الحمرث والةسممل وشمحر ت فيمه الأمطممار وتصمحر قلمر

الموا  الغذا ي  فما كان من عمر الخطاب رضمي الله عةمه إلا أن مةمع الدولم  ممن تحصميل 

م  لإتاحمم  الفرصمم  أمممامه  لإغاثمم  الحكمما  المفروضمم  علممى أممموا، الأغةيمماء في هممذا العمما 

المحتاجين إلى الطعام وزيا   المعمروض مةمه في الأسموا   وبعمد أن استسمقى الةماس في 

العام التالي وأنح، الله المطر وأحيا الأرض بعد موتها  عا   الدول  إلمى تحصميل الحكما  

ا بمالله  ممن عممر فهمل ولسةا أتقى لله من عمر  ولا أخو  ممن الله ممن عممر ولا أكثمر إيمانما

يكون لةا في فعله قدو  حسة  في عام الأزم  الاقتصا ي  التي تعاني مةهما مصمر  همل يمكمن 

لوزار  الأوقا  وجمعيا  ومؤسسا  التحالف الو ةي الخيري  أن تستور  عد  م يين 

من رهوس الأغةام والمماعح والأبقمار ممن السمو ان أو ممن الصموما، أو ممن تشما  أو ممن 

ن البرازيل أو من أي جه  أخرى  وأن تقوم بتوزيع همذه المرهوس حيمر  علمى جيةوتي أو م

ا والأكثممر قممدر  علممى تربيمم  ورعايمم  الماشممي  مممن أجممل  اسممتي  ها الأسممر الأكثممر احتياجمما

 والإفا   من نسلها وألةانها وأصوافا بدلاا من ذبحها والتهامها في يوم واحد أو يومين.
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الحكوممم  المصممري  لتخفيممف آثممار التضممخ   أبممرز الإجممراءا  التممي اتخممذتها ومممن  (3)

العالمي وارتفاع أسعار الغذاء: تقدي  ححم  من الإنفا  الاجتمماعي الهما   إلمى 

ا ورفع المعانا  عمن الطةقما  محمدو    تحسين جو   حيا  الطةقا  الأكثر احتياجا

 الدخل  تتمثل في:

علمى عمد  يستهد  تةمي  جميمع قمرى الريمف المصمري   برنام  حيا  كريم  الذي ( أ

ا ممن المموا ةين وذلمك عمن  ريمق  مراحل وتحسين جو   حيا  نحو سمتين مليونما

ق الخدميم  ممن ممدارس فمتطوير كل قري  على حد  بحسم  احتياجاتهما إلمى المرا

ومستشممفيا  وصممر  صممحي وميمماه شممرب نقيمم  ومسمماجد ومجمعمما  خدميمم  

ا  حكومي  وشمةكا  غماز  ةيعمي وتليفونما  وإنتنمت  وغيمر ذلمك ممن الخمدم

العام   وكل ذلك على نفق  الدول   ون تحميل الموا ةين لأيم  أعةماء ماليم   وقمد 

ت ممع تحايمد مت  اعتما  مئما  المليمارا  ممن الجةيهما  المرشمح  للتحايمد المسم

أسعار الموا  المستخدم  في إقام  هذه المرافمق  ويعمد همذا البرنمام  ممن أضمخ  

 .برام  الدع  الاجتماعي على مستوى العال 

معاشا  تكافل وكرام  والتي يحصل عليهما الطةقما  المعدومم  المدخل والأسمر  ( ب

 التي لا عا ل لها وتتحايد حاجتها إلى المساعدا  المالي .

ن  (  برنام   ع  العمال  غير المةتظم  والذي يكفل لكل عامل باليوميم  وغيمر مسمكر

ا والتوقف عن العممل أيامما  ا  بحسم  على عمل  ا   مةتظ   ويتعرض للعمل يوما

فر  العمل المتاح  أمامه  والذي اضطر إلى التوقف عن العمل أثةاء زمن انتشار 

( واضمطرار الكثيمر ممن أمماكن العممل إلمى الأغم    19-فيروس كورونا )كوفيد

وإزاء هذا الوضع تدخلت الدول  لصر  مساعدا  مالي   وريم  لعمما، المياومم  

ا له   عيش .ولأسره  على مواجه  أعةاء الم  عما

مة  العاملين بالدولم  ممن أصمحاب الأجمور والرواتم  الثابتم  زيما ا  متتاليم  في  (  

أجوره  ورواتةه  مع تخفيف ضرية  المرتةا  عليه  حتى تكون زيا   رواتمةه  

أصممحاب المعاشمما  زيمما ا  سممةوي  متتاليمم    زيمما   حقيقيمم  وغيممر صمموري   ومممة

 ء التضخ  وغ ء المعيش .وزيا ا  استثةا ي  إعان  له  على مواجه  أعةا 
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وقد تدخلت الحكوم  المصري  عمن  ريمق الإنفما  الاجتمماعي لضمة  الأسموا   (ه

والحد من جشع بعض التجار و أبه  على احتكار السلع الاسته كي  والإنتاجيم  

والرفع المتوالي والمستمر للأسعار  وقد جاء هذا التمدخل عمن  ريمق  مرح كمل 

ا )كلةما واحمد( و مرح وزار  الحراعم  ممن مةافمذها من وزار  الداخليم  في برنامجهم

الخاص   و رح وزار  التموين من مةافذها في شركتي الةيل والأهرام للمجمعا  

الاسته كي  وفي مئا  السيارا  المتةقل  التي تجوب سا ر المحافظما  والممدن 

والقمرى علمى مسممتوى الجمهوريم  و ممرح القموا  المسملح  مممن خم ، مةافممذها 

والمتحرك   حي   رحت كل هذه الجها  غالةي  سلع ومموا  الاسمته ك   الثابت 

الغذا ي  والمةحلي  بأسعار تصل نسة  التخفيض فيها إلى نحو ث ثين في الما م  عمن 

أسممعار السممو   وهممو الأمممر الممذي أ ى إلممى تهد مم  أسممعار السممو  وخلممق مةافسمم  

 حقيقي  مع تجار السو .

ر إلحامياا يت  تدويةه على غم   كمل سملع  وأن وك  كما نو ر أن تفرض الدول  سع

تضرب بيد من حديد على رهوس التجار الجشعين والمحتكرين الذين يرفعون الأسمعار 

 ب  مبرر أو بمعدلا  مةال  فيها أو تحت ذرا ع ارتفاع صر  الدولار.

وبةاءا على ما تقدم يمكن القمو،: إن للإنفما  العمام الاجتمماعي آثمار مةاشمر  علمى 

تخفيف من آثار التغيرا  المةاخي  والتقلةا  الاقتصا ي  الدولي  والمحلي   فضم ا عمن ال

ا في المجتممع وذلمك  آثماره في إعما   توزيمع المدخل القمومي لصمال  الطةقما  الأكثمر فقمرا

باعتةاره أ ا  مالي  لها تأثير متعاظ  على توزيع الإنتا  الما ي على المسمتهلكين لمه  ممن 

ا لمذلك خ ، توزيعه مجا  ناا أو بأسعار التكلف  علمى فئما  مخصوصم   ون غيرهما. وبيانما

 نقو،:

إن للإنتا  عةاصر ما ي  تتضافر في خلق المةتجا  العيةيم  ممن السملع والخمدما  

وتتمثممل هممذه العةاصممر في: الطةيعمم  )الأرض( والعمممل  ورأس الممما،  والتةظممي   والفممن 

ا  الما ي  أو العيةي  لا تقصد لمذاتها  وإنمما الإنتاجي المتقدم. ومن المسل  به أن المةتج

تقصممد لأغممراض بيعهمما بأثمممان نقديمم  للمحتمماجين إليهمما مممن المسممتهلكين الأفممرا  ومممن 
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المشمروعا  الإنتاجيمم  لسمملع وخمدما  الاسممته ك الةهمما ي  إذا كانمت هممذه المةتجمما  

ا وسيط  تدخل في إنتا  سلع نها ي  صالح  للإشةاع المةاشر للحاجا   .سلعا

فإذا ما ت  الإنتا  وت  بيع مكوناته الما ي  من السلع والخدما   يحصمل التوزيمع 

لي لأثمان بيع هذه المكونا   وذلك بحصو، كل عةصر من عةاصمر الإنتما  شمارك  الأور

في عمليا  الإنتا  على نصيةه من الثمن  حي  تحصل  الطةيعم  )الأرض( علمى نصميةها 

يحصمل العممل علمى نصميةه متممث ا في الأجمر وحيم    متمث ا فيما يعر  بمالريع  وحيم 

يحصل عةصر رأس الما، على نصيةه متمث ا في الفا مد   وحيم  يحصمل عةصمر التةظمي  

الذي تمولىر عمليم  الممح  والتمأليف بمين العةاصمر الث ثم  المتقدمم   والوصمو، بهما إلمى 

المةتكممر أو مةتجمما  نها يمم  أو وسمميط  علممى نصمميةه فيممما يعممر  بممالرب   وحيمم  يحصممل 

المختع الذي ساه  باختاعه في رفع الكفاء  الإنتاجي  لعةاصر الإنتا  أو في زيا   القيم  

المضاف  على المةتجا   أو في تحسين جو تها والوصمو، بهما إلمى مسمتوى المواصمفا  

العالمي   يحصل على نصميةه فيمما يعمر  بحمق الاخمتاع أو الاسم  أو الع مم  التجاريم  

أصحاب كل هذه الأنصة  على مستحقاته  من أثمان بيع المةتجا  يت  ما   وبحصو، كل

لي للدخل القومي.  يعر  بالتوزيع الأور

 عيوب/مخاطر التوزيع الأوّلي:

بتوالي العمليا  الإنتاجي  وتوالي حصو، كل صاح  عةصر من عةاصمر الإنتما  

ا  الاجتماعيمم  علممى نصمميةه مممن أثمممان بيممع المةتجمما  يةشممأ ويتحايممد ممما يعممر  بالطةقمم

)الأغةياء  والفقراء( والتي يتحايد التفاو  بيةها بمرور الأيام والسمةين  ويخلمق التفماو  

الصارخ بين الطةقا  خطور  على أمن وس م  المجتممع و رجما  متفاوتم  ممن الحقمد 

الاجتماعي والجرا   الاجتماعي . ولذلك كان من أهم  وظما ف الدولم  وهمي في سمةيلها 

من ونشر الس م الاجتماعي أن تعمل على إعا   توزيع الدخل القومي وأن إلى حفظ الأ

لي ذاته  وذلك عن  ريق أ وا  ماليتها العام .  تتدخل للتأثير على هيكل التوزيع الأور
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 دور الدولة في التأثير على هيكل التوزيع الأوّلي

 هما:يمكن للدول  الوصو، إلى تحقيق هذا الدور عن  ريقين ر يسين 

استخدام الإنفا  العام الحقيقي في خلق عوامل إنتما  جديمد   وتمليكهما للفقمراء  (1)

حي  يكون له  نصي  من أثممان بيمع مةتجاتهما وممن الحيما   الحاصمل  بسمةةها في 

الممدخل القممومي. وعلممى سممةيل المثمما، فممإن الدولمم  المصممري  قممد استصمملحت 

لعويةمما  والفرافممر  واسممتحرعت مئمما  الآلا  مممن الأفدنمم  في توشممكا وشممر  ا

وغيرها  وهي تسعى إلى تعميرها بالسمكان المهماجرين إليهما ممن المدلتا والموا ي 

القدي   فلو أن الدول  قد ملركت لكل فر  من المهماجرين الجمد  خمسم  أفدنم  أو 

ا  علمى  أكثر أو أقل لكان له نصي  في الدخل القومي ممن الأرض الجديمد . وقياسما

شرا  الأمثل  مةها: الأكشماك والمحم   التمي تةةيهما هذا المثا، توجد في مصر ع

الدول  تحت الكةاري الجديد  وعلى جانةي الطر  الجديمد  وتملكهما للحمرفيين 

والةاع  الجا لين  وكذا ور  الةجمار  ومعمارض الموبليما التمي أقامتهما الدولم  في 

مئما  الأمثلم  لمما أنشمأته وأقامتمه   بلمةطق  الروبيكي  إلى غير ذلك من عشرا   

الحكوم  المصري  من عةاصر إنتا  جديد  أتاحت من خ لهما لممن يمتلكوهما أو 

لي للدخل القمومي  بعمد  يستأجروها فرص  الحصو، على نصي  من التوزيع الأور

أن لمم  يكممن لهمم  فيممه نصممي   وذلممك حيمم  أ ى إنتمما  هممؤلاء الأفممرا  وغممالةيته  

سلع وخدما  جديد  إلى خلمق أو زيما   المدخو، الحقيقيم  العظمى من الفقراء ل

 له . وبذلك يمكن القو،:

لمي للمدخل  إن الةفقا  الحقيقي  للدول  تسه  في التمأثير علمى هيكمل التوزيمع الأور

 القومي وفي خلق  خو، جديد  لأفرا  ل  يكن له  نصي  في هذا الدخل.

م وتوسميع  ا مر  القطماع ومةشمآ  القطماع العما   تخار  الدول  من ملكيم  شمركا  (2)

إممما بطممرح أسممهمها ل كتتمماب العممام في السممو   الخمما  في ملكيمم  هممذه الشممركا 

المالي  وإما بةقل ملكيتها مةاشمر  للعماملين فيهما أو لمسمتثمرين جمد  ممن القطماع 

الخا  فإن هذا التخار  يتي  لأفرا  جد  الحصو، علمى نصمي  ممن أثممان بيمع 

 مةتجا  هذه الشركا .
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 دولة في إعادة توزيع الدخل القومي لصالح الطبقات الأكثر فقرًا:دور ال

د في حيا  الدول  اعتةارا  اجتماعي  أو اقتصا ي  أو سياسي  تمدعوها إلمى  قد تستجر

إعمما   توزيممع الممدخل القممومي بممين الفئمما  الاجتماعيمم  المختلفمم   أو إلممى إعمما   التوزيممع 

ا ممن م مش  والأقمل حظما شماريع التةميم  التمي تقيمهما الدولم   أو إلمى لصال  الأقالي  المهر

إعا   التوزيع لصال  قطاعا  وفروع الإنتا  الأكثر أهمي  من الةاحي  الاستاتيجي  وبةاءا 

عليه: فإن إعا   التوزيع تأخذ أحد مسارا  ث ثم  أو تأخمذها مجتممع  لكةهما وفي جميمع 

 هذه المسارا  تةصر   إلى تحقيق الأهدا  التالي :

تعدي   على الدخل الحقيقي للطةقا  الفقيمر  والمذي يمكمن الحصمو،   إ خا، -1

لي  بما يؤ ي إلى زيا   هذا الدخل.  عليه من عمليا  التوزيع الأور

إ خا، تعدي   على توزيع وتو ين مشروعا  التةمي  لصال  الأقالي  والمةا ق  -2

  المتسارع  لهذه الأقل حظاا من المشاريع التي تقيمها الدول   بما يؤ ي إلى التةمي

 الأقالي .

إ خا، تعدي   على قطاعا  وفروع الإنتا  لصمال  القطماع أو القطاعما  التمي  -3

باتت تشكل أهمي  قصوى لحيا  الدولم  في وقتهما المراهن  بمما يمؤ ي إلمى تعظمي  

 ىكمالقم  أو المذر  علم   الاهتمام بقطاع الحراع  وزراع  المحاصميل الاسمتاتيجي

الاهتمام بقطاع الصةاع  وبخاص  تصةيع المصانع أو إلمى وجه الخصو  أو إلى  

الاهتمام بقطاع السمياح  وبخاصم  السمياح  الع جيم  ممث ا  وهكمذا في كمل قطماع 

 إنتاجي با  يشكل أهمي  قصوى في حيا  الدول .

 أدوات السياستين المالية والاقتصادية التي يمكن استخدامها لإعادة التوزيع:

 ة المالية:أولًا: أدوات السياس

يمكن للدولم  أن تسمتخدم كم ا ممن الإنفما  العمام والضمرا   والرسموم  لإجمراء 

التعممدي   علممى الممدخو، الةقديمم  والحقيقيمم  للأفممرا  والمشممروعا   فارتفمماع العمم ء 

د مةها وتقليل الع ء الضريةي على الدخو، المتدني   الضريةي على الدخو، المرتفع  يحر

ثلمم  في تقممدي  التعلممي  المجمماني والصممح  المجانيمم  يرتفممع بهمما  والةفقمما  التحويليمم  المتم
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ا   ا حقيقما والضمان الاجتماعي لأصحاب المدخو، المتدنيم  يرتفمع بهمذه المدخو، ارتفاعما

وذلك لأنها تت  ب  مقابل وبغرض رفع مستوى معيش  بعض الأفمرا  والطةقما   ومثلهما 

تكافل وكرامم   إلمى ع و  غ ء المعيش  التي يحصل عليها العاملون كل عام ومعاشا  

غير ذلك من أنواع ومسميا  الةفقا  التحويلي  التي تهد  إلمى إ خما، تعمدي   علمى 

لي للدخل القومي عةد عدم توازنه أو انعدام العدال  فيه.  التوزيع الأور

الاجتماعي  السمابق الإشمار  إليهما تمؤ ي إلمى إعما   وإذا كانت الةفقا  التحويلي   

  فإن الةفقما  التحويليم  الاقتصما ي  وهمي الإعانما  التمي تممة  التوزيع في صور  نقدي 

لةعض المشروعا  بغرض تخفيض أثممان مةتجاتهما مثمل الإعانما  التمي تممة  لممحارع 

الدواجن في صور  إعفاءا  ضريةي  أو في صور  بيع أع   وأمصا، وأ وي  لهما بأسمعار 

   توزيع الدخل القومي في صور  مدعم  من الدول   هذا الةوع من الإنفا  يؤ ي إلى إعا 

عيةي   حي  يحصل المستهلك الةها ي لإنتا  محارع الدواجن على  جاج  بمثمن تكلفم  

 رب  بسي  للمحرع . مشإنتاجها أو بها 

 ثانيًا: أدوات السياسة الاقتصادية:

تلع  الفوا د على الو ا ع المصمرفي  باعتةارهما ممن أهم  أ وا  السياسم  الةقديم  

ا في إعا   توزيع الدخل القومي لصال  المو عين الذين يعتممدون والاقتصا  ا مهما ي   ورا

ا له  عن انخفماض سمعر صمر   في معيشته  على هذه الفوا د  من حي  أنها تعد تعويضا

                                                                                                                                                                                                                                                                           .العمل  الو ةي   وبمثاب  الإعان  له  على مواجه  ارتفاع أسعار المعيش  بسة  التضخ 
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 لعامةنظرية الإيرادات ا
تممؤ ي الدولمم  في حيمما  المجتمممع مجموعمم  متحايممد  مممن الوظمما ف الاجتماعيمم  

والاقتصا ي  والأمةي  والإ اري   ومن الطةيعي أن يؤ ي تحايمد وظما ف الدولم  إلمى تحايمد 

إنفاقها العام ال زم لتمكيةها من أ اء وظا فها  ومن الطةيعي أن يؤ ي تحايد الإنفا  العام 

حاجاتها إلى موار  )إيرا ا ( عام  ليس فق  لتغطي  هذا الإنفا  وإنمما للدول  إلى تحايد  

لتحقيق أهدا  ومسئوليا  أخرى مةو   بالدول  مةها علمى سمةيل المثما،: زيما   حجم  

الاسممتثمار وتحقيممق تكممافؤ الفممر  في توزيممع وإعمما   توزيممع الممدخل القممومي  ومكافحمم  

 التضخ .

نفا  العام وأغراضه  وفي حاج  الدول  إلى وإزاء هذا التحايد المستمر في حج  الإ

 محيد من الإيرا ا  العام   تعد   مصا ر وأشكا، الإيرا ا  العام  وتةوعت إلى:

إيرا ا  الدول  ممن ممتلكاتهما العقاريم  العامم  وتعمر  باسم  )إيمرا ا  المدومين  -1

 العام(.

خممو، إيممرا ا الدولمم  مممن حقوقهمما السمميا ي  في فممرض الضممرا   والرسمموم علممى   -2

وثروا  من يحملون جةسيتها أو يقيمون إقام   ا م  على أرضها ويحصلون على 

 أرباح من نشا ه  الاقتصا ي فيها.

 إيرا ا  الدول  من قيامها بالةشاط الإنتاجي المتعد  المجالا . -3

 إيرا ا  الدول  من إصداراتها لسةدا  القروض العام  الداخلي  والخارجي . -4

اقتاضمها ممن اقتصما ها القمومي والمعروفم  باسم  الإصممدار إيمرا ا  الدولم  ممن  -5

 الةقدي الجديد.

إيممرا ا  الدولمم  مممن المممة  والمسمماعدا  والإعانمما  والتعويضمما  الداخليمم   -6

 والخارجي  

همذه الأنمواع السمت  ممن الإيمرا ا  العامم  في ث ثم    وضمعويترجه الفقه المالي إلى  

 تقسيما  ر يسي  هي:
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ير الأصلي   حي  تأتي الأولى من ممتلكما  الدولم  العامم  الإيرا ا  الأصلي  وغ ( أ

 والخاص   وتأتي الثاني  من باقي المصا ر.

الإيممرا ا  السمميا ي  الجبريمم   والإيممرا ا  غيممر السمميا ي   حيمم  تممأتي الأولممى  ( ب

باسمممتخدام الدولممم  لحقمممو  سممميا تها ومممما تتمتمممع بمممه ممممن سممملط  إجةمممار الأفمممرا  

من   م بها وهي )الضرا   والرسوم( وتأتي الثانيوالمشروعا  على  فعها والالتحا

 باقي المصا ر.

الإيرا ا  العا ي  الدوري  والإيرا ا  الاستثةا ي  غير الدوري   حي  تمأتي الأولمى  ( 

بصف   وري  مةتظم   وتأتي الثاني بصف  استثةا ي  غير  وري  وغير مةتظم  ويختلف 

ا ل عتةارا  التالي :الوزن الةسةي لكل نوع من أنواع هذه  ا ونوعا  الإيرا ا  حجما

 حج  ونوع الةفق  العام  التي يلحم تحصيل الإيرا  لتغطيتها. ▪

أهمي  الدور والوظيف  التي تؤ يها الدول  في حيما  المجتممع وممدى مسمئوليتها  ▪

 عن أ ا ها.

 حج  ومجالا  الةشاط الإنتاجي والاستثماري الذي تقوم بها الدول . ▪

 لتقلةا  الاقتصا ي  التي تمر بها الدول .المتغيرا  وا ▪

بمرحل  انكما  أو وذلك حي  لا يسم  للدول  زيا   الع ء الضريةي وهي تمر 

زيا   الإعفاء الضريةي وهي تمر بمرحل  تضخ   أو التوسع في الدين العام عةد انخفاض 

سماخن ممن الةات  القومي الإجمالي  أو تثةيت أسعار الفا مد  عةمد همروب رأس المما، ال

   أو مفاجأ  المسمتثمرين بفمرض أنمواع جديمد  وباهظم  ممن الرسموم عةمد أسواقها المالي

 حرصها على جذب المحيد من الاستثمارا  الحقيقي  المةاشر  فلكل حا، مقتضاه.

 جرياا على سةر  علماء المالي  العام  في تقسي  الإيرا ا  العام . فإنةا سمو  نقسم 

هذا الةاب بحس  مصا ر الإيرا ا  إلى خمس  فصو،  نخص  كل فصل مةها لمصدر 

واحممد مممن الإيممرا ا  التاليمم : إيممرا ا  الممدومين العممام والخمما   الضممرا    الرسمموم  

 القروض العام   الإصدار الةقدي الجديد.
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 الفصـــل الأول
 إيـــرادات الدولـــة مـــن دومينـــها العـــام والخـــاص

القاعد  المعمو، بها  ولياا هي: إن الدول  مالك  لكل ما، لا مالمك لمه  ووارثم    إن

لكل ما، لا وارث له من الأفمرا   وقمد اصمطل  علمماء الماليم  العامم  علمى إ م   لفمظ 

الدومين على جميع ممتلكا  الدول  سواء كانت عقارا  أو مةشآ  صةاعي  أو مقاصمد 

أو أورا  مالي  أو مشاركا  اسمتثماري  ممع القطماع سياحي  أو مولا  ومح   تجاري    

اءا عليه فإن أشكا، الدومين العام لا حصر لها حي  يمدخل فيهما: الصمحاري ةالخا  وب

والجةمما، والأنهممار الداخليمم  والطممر  والكةمماري والمطممارا  والممموان  الةحريمم  والآبممار 

بار المةف  والغماز ومةماج  الجوفي   والشوا   الةحري   والآثار  والمقاصد السياحي   وآ

 الذه  والفح  والمحاجر وغير ذلك من الأشكا، التي لا حصر لها.

 أقسام الدومين:
 يقس  علماء المالي  العام  ممتلكا  الدول  إلى قسمين ر يسين هما:

ون وهو كل عةصر من عةاصر الملكيم   يخضمع في تكويةمه وإ اراتمه لأحكمام القمان

ا للإيرا ا  العام  إلا على سةيل الاستثةاء وفي مقابل  ا لأن يكون مصدرا العام  وليس معدا

خدما  إضافي   وذلك مثل جميع المرافق العام  الخدميم  والأمةيم  والطمر  والكةماري 

والمةتحها  العام   وغير ذلك من ممتلكا  الدول  التي يكون للأفرا  حمق الانتفماع بهما 

إلا إذا قدمت الدول  خدما  إضافي   فإن لها أن تفرض رس  خدمم  بسمي  بدون مقابل   

في مقابل الانتفاع بهذه الخدمم  مثمل بعمض الطمر  المميمح  والممحو   بخمدما  إغاثم  أو 

رسم  سمير علمى همذه  لإسمعا  أو اسمتاحا  أو محطما  وقمو   فمإن للدولم  أن تحصم

 ي  التي لا توجد في الطر  العا ي .الطر  يعر  بالكارت  في مقابل هذه الخدما  الإضاف
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 :الخاص  الدومين

وهممو جميممع عةاصممر الملكيمم  التممي تمتلكهمما الدولمم  ملكيمم  شممةيه  بملكيمم  القطمماع 

الخا  في أسةاب كسةها وأسلوب إ ارتها وأهمدا  تشمغيلها  إذ همي تخضمع في أسمةاب 

الأخم  كسةها لةفس أسةاب كس  الملكي  المةصو  عليها في القمانون الممدني وعلمى 

مةها: العقد  وتخضع في أسلوب إ ارتها للأسالي  التجاري  القا م  على المةافس   وهمي 

معهما بمل تهمد  إلمى تحقيمق   تقدي  خمدما  مجانيم  للمتعماملين  لا تستهد  في تشغيلها 

 الرب  المةاس  الذي لا إفراط فيه ولا تفري .

الدولمم  لأغمراض الاسممتثمار والأصمل أن عةاصمر الممدومين الخما  التممي تةشمؤها 

ا لقابليتهما وصم حيتها  والاستغ ، هي المصدر الر يسي لإيرا ا  الدولم  العا يم   نظمرا

ل سممتغ ، المةاشممر  وهممذا لا يمةممع مممن تحويممل عةاصممر الممدومين العممام إلممى الممدومين 

ترفيقهمما وتجهيحهمما ل سمتغ ،  وعلممى سممةيل المثما،: فممإن المةطقمم    ريمق الخما  عممن

ا  الاقتصا  السابق  كانت من عةاصر المدومين العمام لمصمر    لطةيعتها  ي  لقةا  السويس وفقا

وتحويدها بالةةي  التحتي  ال زم  ل ستثمار  قد تحولت إلى تجهيحها  إلا أنها بعد ترفيقها و

أهم  عةاصمر المدومين الخمما  الجاذبم  ل سمتثمار الحقيقممي والمةاشمر  وكمذلك الحمما، 

ن الأراضممي الصممحراوي  في القمماهر  الجديممد  والعاصممم  بالةسممة  لمسمماحا  شاسممع  ممم

ا وغيرهمما كانممت أراضممي ةيممالإ اريمم  وتوشممكا وشممر  العويةمما  والفرافممر  وغممرب الم

صحراوي  مهمل  إلا أنها بعد ترفيقها بشق الطر  إليها وتحويدها بالمماء والكهربماء ونشمر 

قمد تحولمت رمالهما إلمى ذهم  الأمن في ربوعها وإقام  الةةيم  التحتيم  ال زمم  لتعميرهما  

أصممفر وبعممد أن كممان سممعر المممت المربممع في القمماهر  الجديممد  والرحمماب ومممديةتي ونممور 

المستقةل جةيها  معدو ا  إذا به يقفح من أرقام الآحا  إلى أرقام الألو . وبةاءا على و

 ما تقدم نقو،:

 العا ي  للدول .إن عةاصر الدومين الخا  تعد من أه  مصا ر الإيرا ا   -1

إن عةاصر الدومين العام قابل  بالتفيق والتحويد بالةةي  التحتي  ال زمم  ل سمتثمار  -2

 والاستغ ، إلى التحو، إلى عةاصر الدومين الخا .
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إن عةاصر الدومين الخما  قابلم  للتعمد  والاخمت   بماخت   شمكلها القمانوني  -3

  و ةيع  الةشاط الاقتصما ي المذي والفن المالي المستخدم في إ ارتها واستغ لها 

أعد  من أجله أو تصل  للقيام به وهل هو نشاط زراعي  أو صةاعي  أو تجاري  

 أو سياحي  أو تعديةي  أو مالي.

إن عةاصممر الممدومين الخمما  تةقسمم  وتتعممد  مسمممياتها بتعممد  الةشمماط الممذي أعممدر  -4

مم  سمياحي  كمان العةصر للقيام بمه فمإذا أعمد العةصمر لإنتما  سملع  صمةاعي  أو خد

ا.  الدومين صةاعياا أو سياحا

إن الأهمي  الةسةي  لكل عةصر أو نوع ممن أنمواع المدومين الخما  تمرتة  بمالقرار  -5

السياسي الذي صدر بإقامته فصحراء العاصم  الإ اري  الجديد  موجمو   وقا مم  

ا علمى  مةذ تاريخ مصر القدي  وكانت أحد عةاصر الدومين العمام التمي تشمكل عةئما

لدول  في حفظ الأمن فيهما  لكةهما وبصمدور القمرار السياسمي بتخصيصمها لإقامم  ا

 عاصم  إ اري  فوقها تحايد  أهميتها.

 :(1)أولًا: النظرية العامة للرسوم

ماهي  الرس : الرس  عةار  عن: مةل  نقدي يدفعه الفر  جبراا إلمى الدولم  بمةاسمة  

 مقابل حصوله على خدم  خاص . أو

 وواض  أن التعريف المتقدم يحتوي على ث ث  عةاصر سةتةاولها بالتفصيل:

 

  أ. . رفعممت 289الماليمم  العاممم     –عمما ف صممدقي ومحمممد أحمممد الممرزاز  / راجممع: أ. . (1)

  أ. . أحمممد جممامع  83زيممن العابممدين ناصممر     /   أ. .296المحجوب  المالي  العام    

وحمممدي  محمممد نممور /   أ. .77علممي لطفممي  اقتصمما يا  الماليمم  العاممم     /   أ. .94 

 .145عا ، حشيش اقتصا يا  المالي  العام     /   أ. .247العةاني   
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 أولًا: الرسم مبلغ نقدي:

فشأنه في ذلك شأن الضرية  والإنفا  العام حي  تعتمد الماليا  المعاصمر  علمى 

 الةقو  سواء في الإنفا  أو في الإيرا ا .

 إلى الدولة:ثانيًا: الرسم يدفع جبرًا 

ا بمين فقهماء علم  الماليم  العامم  علمى  أثار عةصر الجبر أو الإلمحام في الرسم  خ فما

خ   الضرا    حي  ذه  الةعض إلى أن الرس  يعتبر مقابل خدمم  أو مةفعم  خاصم  

يحصل عليها  افعه ممن الدولم  أو أحمد أشمخا  القمانون العمام. وممن ثم  فمإن لمه حريم  

ذه المةفعم  أو الخدمم  ويمدفع الرسم  المقمرر عليهما وبمين أن لا الاختيار بين أن يطل  هم

أو عمدم  فعمه يطلةها ولا يدفع أي  رسوم  فهو إذن يتمتمع بحريم  الاختيمار في  فمع الرسم   

ا يضمطر  وبالرغ  من وجاه  هذا الاتجاه من الةاحي  الةظريم   إلا أن الفمر  عمم ا أو قانونما

 ه فق  على  ل  الخدم  أو عدم  لةها.غالةاا إلى  فع الرسوم ويقتصر اختيار

ا حيم  أن الدولم  لا  عمدم فإذا  لةها ف  حري  له في  فع الرسم  بمل يصمة  إجةاريما

 تتفاوض معه في قيمته بل تحد ه بإرا تها المةفر  .

كما أن عةصر الاختيار يختفي في كثير من الحالا  حتمى في  لم  الفمر  للخدمم  

 ي خمدما  خاصم  وتفمرض عليهما قمتفرض عليه وتلحممه بتلالخاص  من الدول   فإنها قد  

ا   معية  والأمثل  على ذلمك كثيمر   فمالتعلي  الإلحاممي لممن همو في سمن السا سم  لا رسوما

حري  للفر  في التعل  بل تلحمه به الدولم  وتحصمل مةمه علمى رسموم  راسمي  مقابمل تلقيمه 

ةا أو حمالا  السمفر  العل   وكمذلك التطعمي  الإجةماري ضمد الأممراض في مراحمل الصم

 وبالمثل رسوم الةظاف  التي تحصلها الةلديا  من أصحاب العقارا  المةةي .

فهذه الرسوم وغيرها كثير ليس للفر  حري  الاختيار في  لم  الخدمم  المفروضم  

عليها أو عدم  لةها  بل تلحممه الدولم  بالطلم   وقمد يقمف المقمةن وراء الدولم  في إلمحام 

 خدم  بتقرير عقوب  جةا ي  عن تخلفه عن  لةها.الفر  بطل  هذه ال

ومن جه  ثالث  فأن الاحتجا  بحري  الفر  في  لم  الخدمم  محمل الرسم  ممر و  

عليه بأن هذه الحري  ثابت  كذلك في الضرا   إذ يستطيع ممو، ضمرية  الأربماح التجاريم  
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ين الفقهماء همو أن مث ا أن لا يخضع لها بعدم محاولتمه للةشماط التجماري والمتفمق عليمه بم

 الضرية  تدفع جبراا.

وواض  أن العةصرين المتقدمين: الةقدي  والإجةار يقربان الرس  إلى حد كةير من 

الضرا  . غير أن العةصر الثال  من عةاصر تعريف الرس  هو الذي يةطوي علمى معيمار 

 التفرق  بيةهما.

   يحصمل عليهما فالرس  يدفع في مقابل أو بمةاسمة  خدمم  خاصم  أو مةفعم  محمد

ا لمذلك فمإن الواقعم  المةشمئ    افعه من الدول  أو إحدى هيئاتها أو وحداتها المحلي  ووفقا

للرس  هي حصو، الفر  على خدم  خاص  بصفته الشخصمي  أو اسمتفا ته ممع مجموعم  

أشخا  معيةين بخدم  جماعي  تؤ يها له  الدولم  فالتلميمذ المذي حصملت مةمه الدولم  

حصل على مةفع  خاص   وأصحاب العقارا  المةةي  في أحد الشوارع   على رس  التعلي 

 حين يدفعون رسوم نظاف  أو تجميل حصل كل مةه  على نصي  من مةفع  جماعي .

 :طبيعة الخدمة )مميزاتها(

ا على من يطلةها أو تقدم له أولاا بأنها خدم   تتميح الخدم  التي تفرض الدول  رسما

ا بقابليتهما للتجح م  أو عام  من حي  مكة   جميمع الأفمرا  ممن  لةهما والانتفماع بهما  وثانيما

 الانقسام  وهذه الخاصي  الأخير  لازم  أو ضروري  من عد  وجوه هي:

إمكاني  تحديد مقدار استفا    افع الرس  مةها وبالتالي تحديد قيمم  الرسم  المذي 

ا كانت لا تسم  بتجح   عرضها أو يدفعه في مقابلها  وبةاءا على ذلك فإن  ةيع  الخدم  إذ

الطل  عليها فإنها لا تكون وعاءا للرس  حتى ولو ترتم  عليهما اسمتفا   الأفمرا  ممن قيمام 

الدول  بإشةاعها له  وذلك مثل الدفاع والأمن  حي  تواجه الدولم  الإنفما  عليهمما ممن 

 إيرا اتها السيا ي  الأخرى خ   الرس .

جد شرط خا  يتعلق بتةظي  الانتفماع ممن الةاحيم  وإلى جان  هاتين الميحتين يو

العمليم  وهممو: تجمد   لمم  الأفمرا  علممى الخمدما  محممل الرسموم حيمم  يسمم  تكممرار 

 الطل  وتجد ه على هذه الخدما  بإمكاني  إنشاء الدول  لمرافق أ ا ها.
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ويثير كون الرس  في مقابل خدم  خاص  موضوع التةاس  بين حج  هذه الخدمم  

بين كتاب المالي  العام   أنه يجم    (1)  الذي يدفع في مقابلها والاتجاه الغال وقيم  الرس

أن يتحقق التةاس  بمين سمعر الرسم  ونفقم  الخدمم  التمي يمؤ ي عةهما الرسم   ذلمك لأن 

الدول  لا تهد  من فرض الرسوم إلى الحصو، إلى إيرا  للخحان  العام  لتةفق مةها على 

ا تقصد مجر  تمدبير نفقم  الخدمم  التمي يمؤ ي عةهما الرسم  م   وإنما مختلف المرافق الع

وحدها  ون غيرها من الخدما  التي تؤ يها الدول  وتغطى تكاليفها إمما بواسمط  رسموم 

أخرى أو بواسط  الضرا    فالرسم  باعتةماره مقابمل خدمم  يجم  أن يتحمد  عةمد الحمد 

قصو  أن يتةاسم  سمعر الذي تكفي عةده حصيلته لتغطي  نفقا  هذه الخدم   وليس الم

الرس  الذي يدفعه كل فر  مع نفق  الخدم  التي تؤ ي له شخصياا  وإنما المقصمو  أن لا 

تتجاوز حصيل  الرس  الذي تحصمله الدولم  ممن المسمتفيدين ممن خدمم  معيةم  مجمموع 

 نفقا  المرفق الذي يؤ ي هذه الخدم .

ا لذلك  فليس هةاك ما يمةع من تفاو  قيمم  الرسم    المذي يدفعمه مجموعم  ووفقا

من الأفرا  عن نفس الوحد  من الخدم   فرسوم رفع الدعوى أمام القضاء. قد يعفى مةها 

ا لدرج  التقاضي.  الةعض  وقد تحصل على قيم  الدعوى أو تةعا

ا لسمعر الرسموم علمى خدماتمه  وإذا كان معيار إجمالي نفقا  المرفق العمام محمد ا

 ير أخرى تتدخل لتحديد سعر الرس  أهمها:على الةحو المتقدم  فإن هةاك معاي

نسة  خصوصي  المةفع   فكلمما انفمر  بالمةفعم  شمخ  واحمد كلمما كانمت قيمم   -أ

الرس  المتحصل عليها مرتفع   على أنةا نميل إلى الرأي القا ل بأن هذه القيم  إذا 

ارتفعت عن نفقا  المرفق الذي يقدم الخدمم  فإنهما تعتمبر ضمرية  بالةسمة  للجمحء 

حا د  وذلك مثل رسوم التسجيل أمام الشهر العقاري  فالمسمتفيد بخدمم  توثيمق ال

تصرفاته هو شخ  واحد في كل توثيق  وإذا تةاس  الرس  مع قيم  الخدمم  فم  

 

 . 294عا ف صدقي  ومحمد أحمد الرزاز    / أ. . (1)
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ا  أما   ن تجاوز بكثير قيم  الخدم  وبالتمالي قيمم  نفقما  إاعتاض على كونه رسما

إيمرا ي للدولم   فمإن القمدر   المرفق العمام )الشمهر العقماري( وتحمو، إلمى مصمدر

الحا د الذي حصلته الدول  على قيم  الخدم  وقيمم  نفقما  المرفمق يعتمبر ضمرية  

 على التداو، أو حتى على رأس الما،.

أممما إذا اسممتفا  بالمةفعمم  أشممخا  آخممرون بخمم   شممخ   افممع الرسمم  وذلممك 

نفقم  الخدمم  ن الرس  يةةغي أن يتحمد  بأقمل ممن إبةس  متفاوت  تقل عن مةفعته ف

علممى أن تغطممي الدولمم  الفممر  بممين الرسمم  المتحصممل ونفقمم  الخدممم  الفعليمم  مممن 

 حصيل  إيرا اتها السيا ي  الأخرى  وذلك مثل رسوم التعلي  والتقاضي.

أهمي  الخدم  وجماعيم  الانتفماع بهما: قمد تتمأثر الدولم  في تحديمدها لسمعر الرسم   -ب

بحيم  يتتم  علمى حرممان غيمر بأهمي  الخدمم  وضمرورتها لمصملح  الجماعم    

القا ر على  فع الرس  المقابل ل نتفاع بها ضرر خما  بالةسمة  لمه وعمام بالةسمة  

للمجتممممع أو تفويمممت مصممملح  خاصممم  أو عامممم   وذلمممك مثمممل تطعمممي  الأ فممما، 

وتحصيةه  ضد مرض شلل الأ فا، مث ا وهةا فإن الدول  إذا لم  يكمن في وسمعها 

ا وتغطي  نفقاتها من الضمرا   أو أي إيمرا  سميا ي إجراء مثل هذه الخدما  مجانا 

 آخر  فإنها على الأقل يةةغي أن تخفض سعر الرس  إلى أ نى حد ممكن.

ولمحيد من إيضاح الةظري  العام  للرس  فإنةا سو  نتةاو، فما يلي معايير التفرقم  

 بين الرس  والضرية   وبيةه وبين الثمن العام وبيةه وبين مقابل التحسين:

: معايير التفرقة بين الرس  والضريبة:أ  ولاا

يتفق كل مةهما في الصف  الةقدي  التي يدفع عليها  وفي صف  الإجةار أو الإلحام غير 

أنهما يختلفمان في المقابمل المذي يحصمل عليمه المممو، في كمل مةهمما ويتتم  علمى همذا 

نفمع خما  يعمو  الاخت   اخت   نطاقهما  فالممو، في الضرية  يدفعها بمدون مقابمل 

عليه  وممن ثم  فمإن الأسماس الفةمي لهما يتمثمل في التضمامن الاجتمماعي المقمتن بسميا   

الدول  علمى رعاياهما إذ ممن ضمرورا  همذا التضمامن أن يسماه  الأفمرا  في تحممل أعةماء 
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 ولته  أما الرس  فإنه يدفع على نحو ما رأيةا في مقابل نفمع خما  يعمو  عليمه وهمذا همو 

   الرس .الأصل في نظري

ويتفرع عن هذا الاخت   اخت   آخمر يتمثمل في نطما  كمل مةهمما فمإن الضمرية  

تأخذ صمف  العموميم  الما يم  والشخصمي  وتكمون بحسم  الاتجماه الغالم  حمديثاا علمى 

ا لطمماقته  بمعةممى أنهمما  أسمماس المقممدر  التكليفيمم  الفر يمم   أي أن الأفممرا  يتحملونهمما وفقمما

ا الرسمم  فهممو علممى خمم   ذلممك  حيمم  لا تظهممر فيممه صممف  تراعممي مراكممحه  الماليمم . أممم

التكليفيم  حيم  لا  هالعمومي  الما ي  أو الشخصي   كما أنه غير مراعمي فيمه مقمدر  ممولم

ا لاعتةارا  أخمرى لمسمةاها  يح ا  سعره بارتفاعها  كما لا يةخفض بانخفاضها وإنما نظرا

 عةد بحثةا لتةاس  سعره مع الخدم  المؤ اه.

ا مجموعمم  أخممرى مممن معممايير التفرقمم  بممين الرسمم  والضممرية  يقممع في وهةمماك أيضمما 

الدول  التي تلقي الممو، فيها الخدم    ومقدمتها تحديد مو ن كل مةها  فمو ن الرس  ه

هو مختلف باخت   مةه  القموانين الضمريةي  فالتي  فع عةها الرس   أما مو ن الضرية  

 (الإيممرا  ي ( والاقتصمما ي  ) ولمم  مصممدرفي الأخممذ بةوعيمما  التةعيمم  السياسممي  )الجةسمم

والاجتماعي  ) ول  الإقام ( وتتدخل الاتفاقا  الدولي  لتجة  الاز وا  الضريةي بقمدر 

 كةير في تحديده.

وبالرغ  من وجو  همذه الاخت فما  المتعمد   إلا أن خيموط التفرقم  بمين الرسم  

  مقدمتها:والضرية  ما تحا،  قيق   ويرجع ذلك إلى عد  من العوامل في

الخمرو  بقيمم  الرسم  عمن  ةيعتمه القانونيم   بمما يخلمع عليمه   تعمد بعض المدو، -أ

شروط الضرية  خاص  فيما يتعلق بتةاسةه مع المقدر  التكليفي   فقانون التوثيق في 

مصر يفتض قو  المركح المالي لمشتي العقارا  ويفرض عليه عةمد توثيقهما أو 

ا مرتفع  تخمر  بهم ا عمن حمدو  تكلفم  الخدمم  وتمدخلها في نطما  تسجيلها رسوما

 الضرية  على نحو ما رأيةا.

تعمد بعض القوانين الضريةي  وصمف بعمض الضمرا   بالرسموم  فممث ا الضمرية   -ب

الجمركيمم  ممما زالممت تعممر  في مصممر بالرسمموم الجمركيمم  وكممذلك ضممرية  الدمغمم  



 

200 

وضرا   الممرور في قةما  السمويس ممث ا وعلمى الطمر  السمريع  مما زالمت تعمر  

 وتحصل على أنها رسوم.

 ثمن العام:ثانياا: معايير التفرقة بين الرس  وال

 هةاك مجموع  من معايير التفرق  بين الرس  والثمن العام يقع في مقدمتها:

ا للدولم  يحصمل في مقابلمه    ةيع  المقابل في كل مةهما  فمالفر  عةمدما يمدفع رسمما

علمى خدمم   أمما الممثمن العمام فإنمه يقابمل سمملع  ما يم  تةتجهما إحمدى مشممروعا  

 الدول  )مةتجا  القطاع العام(.

عمم  القانونيمم  لكممل مةهممما: فالطةيعمم  القانونيمم  للرسمم  أنممه مممن حيمم  الأصممل الطةي 

مساهم  من المستفيد بالخدم  في تحمل كل أو جحء تكماليف إنتاجهما  أمما المثمن 

العام فإنه إيرا  مالي للدول   يفتض فيمه أنمه معما ، لتكماليف إنتما  السملع  علمى 

 الأقل.

حصل الرس  والمثمن العمام  فمالمرفق العمام الطةيع  القانوني  للمرفق العام الذي ي 

الذي يحصل الرس  هو مرفق إ اري خدمي  أي يقتصر  وره على أ اء الخمدما  

للأفرا   أما المرفق العام الذي يحصل الثمن العام فهو إحدى مشمروعا  الدولم  

 الاقتصا ي  )الصةاعي  أو التجاري (.

العمام فمإن سملط  الدولم  في  نطا  سلط  الدول  في تحديمد كمل ممن الرسم  والمثمن 

ا لمعايير تكلف  الخدمم  وممدى أهميتهما  تحديد قيم  الرس  سلط  آمر  تحد ه وفقا

وعد  المستفيدين بها  أمما سملط  الدولم  في تحديمد المثمن العامم  فتحمدها حمدو  

ظممرو  إنتمما  المرفممق العممام للسمملع  وممما إذا كممان تممداولها يخضممع لقمموى السممو  

المم  المةافسمم  الكاملمم  أو يخضممع ل حتكممار  فيتحممد  في )العممرض والطلمم ( في ح

الحال  الأولى عةد ملتقي العرض بالطل   بيةما يحكم  تحديمده في الحالم  الثانيم  

 اعتةارا  مالي  أو اجتماعي  أو سياسي  على نحو ما رأيةا.

الأثر الذي يحدثه القرار السياسي بتخفيض كل مةهما علمى المرفمق العمام المةمت   

أو الخدم : فصاح  القرار السياسي إن تدخل لتخفيض الثمن العمام عمن   للسلع 



 

201 

نفق  إنتاجه فإن قراره يؤثر على المركح المالي للمشروع الاقتصا ي المةت  وربما 

أ ى ذلك إلى تصفيته. أما إن تدخل لتخفيض الرس  عن نفقم  إنتما  الخدمم  فمإن 

ستمرار بقا ه بما تخصصه ذلك لا يؤثر على المرفق الخدمي حي  تضمن الدول  ا

 له من نفقا  في ميحاني  خدماتها.

الثمن العام فإنمه يتحمد  بمعرفم  إ ار  بةاءا على قانون  أما   أوالرس  يفرض بقانون   

 المشروع الاقتصا ي

 ثالثاا: معايير التفرقة بين الرس  ومقابل التحسين:

جممبراا ممم ك العقممارا  التممي إن مقابممل التحسممين عةممار  عممن: مةممال  نقديمم  يممدفعها 

تستفيد بمشروعا  الأشغا، العام  في نظير ارتفاع قيمم  ممتلكماته   فمإذا أقاممت الدولم  

 بعض مشروعا  الصر  المغطى أو المكشو  لتحسين ترب  وإنتاجي  الأرض الحراعي 

فإن  في مةطق  معية  مث ا وترت  على ذلك ارتفاع القيم  الما ي  أو السوقي  لهذه الأرض 

ا لممذلك فممإن مقابممل  مممن حممق الدولمم  أن تحصممل مممن م كهمما علممى مقابممل تحسممين. ووفقمما

التحسين متشابه مع الرس  في بعض الوجوه ويختلف عةه في وجوه أخرى فيتشابه معه في 

أن ك ا مةهما في مقابل خدم  خاص  تؤ يها الدول  للممو،  ويختلف عةه في وجوه أخرى 

 في مقدمتها:

 د   فعه بتجد  الطل  عليه.جالرس  فيت ا سين يدفع مر  واحد  أمأن مقابل التح -أ

أن مقابل التحسمين يقتصمر  فعمه علمى مم ك العقمارا  فقم  )الأراضمي الحراعيم   -ب

والعقارا  المةةي ( أما الرس  فيتسع فيه نطا  العمومي  الشخصي  بمعةى أنه يمتد 

 ليشمل أي  ال  خدم  خاص  من خدما  الدول .

  



 

202 

 بـــئراـــالض العامـــة راداتـــللإيلـــث المصـــدر الثا
 تقديم وتقسيم:

تعتبر الضرا   من أه  مصا ر الإيرا ا  العام  في الوقمت الحاضمر ولا تكتسم  

سيا ياا فق  بل ترجع هذه الأهمي  كذلك يرا ياا  إ  الضرا   أهميتها حالياا من كونها مصدرا 

إلى كفاء  اسمتخدامها كمأ ا  هامم  ممن أ وا  السياسم  الماليم  للدولم  لتحقيمق كثيمر ممن 

ا  السياسي  والاجتماعي  والاقتصا ي   وكما يرى أسمتاذنا المدكتور زيمن العابمدين الأهد

ا علمى فكمر  العمد، والمسماوا  واحمتام  ناصر فإنه كلما كان التةظي  الفةي للضمرية  قا مما

المةا ئ والأصو، العلمي  المستقر  التي تكفل إيجا  نوع ممن التموازن بمين كيمان الدولم  

الفر  باعتةاره ممولاا  فإنه يصمة  بالفعمل التعةيمر عمن الكيمان   والمجتمع ككل  ومصلح 

ا تحقيق مصالحه  العام  والخاص .  الواحد لأفرا  الجماع  كلها الذي يكفل أساسا

وسو  نتةاو، هةا ماهي  الضرية  وأساسمها الفةمي ممرجئين الحمدي  عمن التةظمي  

 الفةي للضرية  إلى الجحء الخا  بالتشريع الضريةي المصري.

 :(1)ماهية الضريبة وأساسها الفني
مكن تعريف الضرية  بأنها: مةمال  نقديم  يمدفعها الأفمرا  جمبراا إلمى الدولم  بمدون ي

 مقابل وبصف  نها ي  لتحقيق أغراض مالي  واقتصا ي  واجتماعي .

 

 راجع في ماهية الضريبة وأساسها الفني بصفة عامة (1)

  40  مطةعمم  مخيمممر   1970أ. ./ مةمميس أسممعد عةممد الملممك  اقتصمما يا  الماليمم  العاممم    

ا: أ. ./ ريمماض الشمميخ  الماليمم  العاممم   ط وممما بعممدها   20   ار الةهضمم  العربيمم    2وأيضمما

ا: أ. ./ عةد المممةع  فمموزي  الماليمم  العاممم  والسياسمم  الماليمم   مةشممأ  المعممار       57وأيضا

ا: الأستا     ار 1ذان/ محمو  عةد الفضيل ومحمد رضا العممد،  مةمما ئ الماليمم  العاممم   طوأيضا

ا: أ. ./ حامممد عةممد المجيممد  راز  الماليمم  العاممم    65الةهضمم  العربيمم    وممما بعممدها  وأيضمما

ا: الأسممتاذان/ حسممن الغربمماوي وجمم ،  157  وممما بعممدها  مؤسسمم  شممةاب الجامعمم   وأيضمما

ا:  ./ محمد حليمي مرا   مالي  الدول     111بكير  أصو، المالي  العام     وما بعدها  وأيضا

ا: أ. ./ زيممن العابممدين ناصممر    151  ا: أ. ./  96وممما بعممدها  وأيضمما وممما بعممدها  وأيضمما

ا: أ. ./ رفعممت المحجمموب   105عا ف صدقي ومحمد أحمد الرزاز    وممما بعممدها  وأيضمما

 . 26المالي  العام    
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وواض  أن التعريف المتقدم يحتوي على مجموع  من العةاصر  وللوقو  علمى 

 ي:ا عةاصره فهميةةغي الوقو  عةدها بالةح  والتحليل  أحقيق  الضري  

 الضرية  مةال  نقدي . 

 الضرية  تقتطعها الدول  أو يدفعها الأفرا  إليها جبراا )عةصر الجبر والإلحام(. 

 الضرية  تدفع  ون مقابل نفع خا  يعو  على ممولها. 

 الضرية  تدفع بصف  نها ي . 

ا مالي  واقتصا     ي  واجتماعي .الضرية  تحقق أهدافا

ا لأن الاقتصما يا  المعاصمر  اقتصما يا  نقديم  فمإن القاعمد  العامم  في  فمع  نظرا

الضممرا   هممي: نقديمم  الضممرية  حيمم  أن الضممرا   العيةيمم  باتممت غيممر م  ممم  لطةيعمم  

 الأعيمان عةمد تحصميلها كضمرا  الاقتصا يا  المعاصر   لا نقمو، لعمدم عمدالتها  فمإن 

ا عا لاا  وكذلك الحا، عةد  فعها كةفقما  عامم  وإنمما ترجمع عمدم  يمكن تقويمها تقويما

لممما تسممةةه للممدو، المعاصممر  مممن ارتفمماع نفقمما  جةايتهمما وتخحيةهمما إلممى حممين  م ءمتهمما 

 إنفاقها.

فعةصر الجبر والإلحام أوض    الضرية  تقتطعها الدول  أو يدفعها الأفرا  إليها جبراا

ما يكمون في الضمرية  عةمه في غيرهما ممن الإيمرا ا  السميا ي  العا يم  حيم  يعتمبر فرضمها 

وجةايتها من أعما، السيا    ولا يخر  الضرية  عن  ةيعتها المتقدم  أنها تفرض بموافق  

لفةمي نواب الشع  )البرلمان( حي  يظل للدول  سملط  وحمق الانفمرا  بوضمع تةظيمهما ا

هما وسمعرها ومموليهما و مر  تحصميلها ءفهي التي تحمد   ون أخمذ رأي المممولين وعا 

ولهمما في ذلممك حممق اسممتخدام  ممر  التةفيممذ الجممبري في سممةيل الحصممو، عليهمما وتقممدي  

 الجةا ي . ل ءللمسا المتهرب 
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ا لهذا العةصر فإ ا في وفقا ن الممو، حين يدفع الضمرية  فإنمه يمدفعها باعتةماره عضموا

الجماع  بصر  الةظر عن مقدار الةفع الخا  الذي يعو  عليه من وراء  فعها  فهمو قمد 

يتحمل بهما  ون أن يعمو  عليمه أي نفمع وقمد يسمتفيد بمةمافع متعمد    ون أن يتحممل بأيم  

نفا  العام  فإنه  ون شمك بوصمفه ضرا    وليس معةى ذلك أن الممو، لا يةتفع من الإ

ا  ا في الجماع  يستفيد بصف  عام  من هذا الإنفا   ولكن استفا ته تأتي من كونه عضموا فر ا

ا للضرية .  في الجماع  وليس باعتةاره  افعا

إن معيممار التفرقمم  بممين الضممرية  والقممرض العممام هممو نها يمم  الممدفع أي عممدم جممواز 

است ا ه أو المطالة  به فالفر  حين يدفع الضرية  ليس من حقه است ا ها مر  أخرى فهو 

ا للقرض العام الذي يكون من حقه اسمت ا ه ممع فوا مده ممر    –يدفعها بصف  نها ي    خ فا

 أخرى.

لقد كانت الضرية  في ظمل الماليم  الك سميكي  تمثمل تحموي   إجةاريم  ممن ذمم  

الأفرا  إلى ذم  الدول  المالي  للمسماهم  في تحممل أعةماء الإنفما  العمام  ومعةمى همذا أن 

ا  عمام يكفمي لتغطيم  الضرية  ل  تكن تحقق أي  أهدا  غير الهد  المالي أي إيجما  إيمر

الإنفا  العام  ومن ث  فإن الدول  ل  يكن في استطاعتها فرض ضرا   تحيد في حصميلتها 

 عن حج  الإنفا  العام.

وقممد لفتممت الثممور  الصممةاعي  وممما صمماحةها مممن تممراك  لممرهوس الأممموا، في أيممدي 

عمالمي الةعض واشتدا  حد  التفاو  الطةقمي بمين أفمرا  المجتممع  كمما لفمت الكسما  ال

م ومما أعقةمه ممن از يما  نشماط الدولم  في جميمع ميما ين 1932  –  1929الذي وقع عمام  

الةشاط. لفت الأنظار إلى أهمي  استخدام الضمرا   باعتةارهما أ ا  ماليم   لإحمداث آثمار 

ا وهو الأمر المذي سمةعو  إلمى  متعمد  وتحقيق أغراض اجتماعي  واقتصا ي  محد   سلفا

ا لآثمم ار الضممرا   وعلممى أيمم  حمما، فممإن أغممراض أو أهممدا  الضممرية  تفصمميله عةممد بحثةمما
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المعاصر  ل  تعد تةحصر في مجر  ضمان مور  مالي عام لتغطيم  الإنفما  العمام بمل امتمد 

 إلى إمكاني  استخدامها لتحقيق كثير من الأغراض الاجتماعي  والاقتصا ي  والسياسي .

 ف القانوني للضريبة«:يالأساس الفني للضريبة »التكي
لقممد أصممة  مممن المسممل  بممه في الوقممت الحاضممر حممق الدولمم  في فممرض وتحصمميل 

 -الاقتصممما ي   –الضمممرا   مممممن تمممربطه  بهممما إحمممدى التةعيممما  المممث ث )السياسمممي  

الاجتماعيمم ( غيممر أن الفقممه المممالي وهممو بصممد  بحثممه لموضمموع الضممرا   قممد تممر   بممين 

فرا  بها  ويةتمي الاتجاه الأو، الأ وإلحاماتجاهين في تبرير حق الدول  في فرض الضرا   

ا كثيمر ممن الفقهماء أمثما، جمان جماك  إلى فكر  العقد المالي الاجتماعي التي قا، بها قديما

 روسو  وهو يحومونتسكيو وميرابو وبرو ون والفحيوكرا .

 بيةما يةتمي الاتجاه الثاني إلى فكر  التضامن الاجتماعي المقتن بسيا   الدول .

 لي جهتي نظر هذين الاتجاهين:ونتةاو، فيما ي

تاض عقد ضمةي غير مكتوب نشأ بين التجمعا  فذه  أنصار هذه الةظري  إلى ا

ةمافع لمالأولى وقيا اتها )سلطاتها العام ( يلتحم بمقتضماه الأفمرا  بمدفع الضمرا   مقابمل ا

ا للمةممافع التممي تقممدمها السمملط  العاممم  التممي يحصمملون عليهمما  أي اعتةممار الضممرية  ثمةمما 

لأفرا ها  ولكن أنصار هذه الةظري  اختلفوا فيما بيةه  في تحديد  ةيع  همذا العقمد وبيمان 

 .(1)ماهيته

فذه  بعضمه  إلمى اعتةمار الضمرية  ناتجم  عمن عقمد بيمع خمدما  حيم  يمدفعها 

ا لمةطمق همذا  الممو، كثمن للخدما  العام  التي يتلقاها من جان  الدولم  ويجم   ةقما

الرأي أن تتةاس  قيم  الضرية  التي يدفعها الفر  مع الخمدما  التمي تقمدمها لمه الدولم . 

 

 . 105ناصر    راجع: أ. ./ زين العابدين (1)
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هو يعتمد أولاا على أن المةافع أو الخدما  التي ويظهر فسا  هذا الرأي من عد  وجوه: ف

تقدمها الدول  للأفرا  في مقابل الضرية  يمكن تجح م  عرضمها أو الطلم  عليهما وممن ثم  

يمكن تقدير ما يخ  كل فر  مةها بالةقو . وهذا الافتاض غير مسل  به في الواقمع إذ أن 

ا من السلع والخدما  الاجتماعي  غير القابل   للتجح   أو الانقسام ومن ث  فأن هةاك كثيرا

ما يحصل عليه كل فر  لا يمكن تقديره بالةقو  لعدم إمكاني  قياس أو تقدير كمي  المةافع 

 .وذلك مثل خدم  الأمن التي يحصل عليها 

كما أنه يفتض من جه  ثاني  أن الضرية  ثمن للخدم  ولو ص  ذلك لتت  عليمه 

جتممع همي التمي سمتتحمل معظم  الطةقما  الفقيمر  في المنتيج  غير مةطقي   تتمثل في أن  

 الع ء الضريةي لأنها أكثر الفئا  استفا   من الخدما  العام .

ا فمإن الأفمرا  قمد يتحملمون العم ء الضمريةي  ون أ نمى اسمتفا   يحصملون  وأخيرا

عليها من وراء إنفا  حصيلتها  كما لو ت  الإنفا  العام في صور  تحوي   رأسمالي  أي 

فا   مةمه الأجيما، السمابق  وتركمت عم ء سمدا ه للأجيما، سدا  لقرض عمام قمدي  اسمت

 الحالي .

هذه الةظري  قد بحثوا عمن تكييمف قمانوني آخمر لماهيم  و ةيعم    رولذلك فإن أنصا 

هذا العقد فقا، فريق مةه  بأنه عقد تأمين  فالدول  في نظره  بمثاب  شرك  تأمين والأفرا  

  تمأمين حيم  يتةمازلون عمن جمحء ممن قسم  ونيمدفععةدما يدفعون الضرا   إليها فمإنه   

ثرواته  أو مدخراته  في مقابل تأمين الدول  لةاقيها من كاف  المخا ر وهذا الرأي ممر و  

عليه باستحال  تكييف الع ق  بين الدول  على تقمدي  خدمم  التمأمين لرعاياهما فقم  علمى 

صمالحه  أمواله  وأشخاصه  بل تمتد إلمى مما همو أبعمد ممن ذلمك إلمى تحقيمق جميمع م

به  ممن مخما ر أو العام  فض ا عن أن الواقع أن تعويض الدول  لةعض رعاياها لمما أصما 

كوارث يكون من مةطلق إعانته  على مواصل  نشا ه  وليس على الةحو الذي نقضي به 

أي  نصو  تأميةي . ولهذا اتجه فريق ثال  من أنصار هذه الةظري  إلى تكييف قانوني آخر 

فقالوا: بإنمه عقمد شمرك  تمثمل الدولم  مجلمس إ ارتهما  ويعتمبر   و ةيعته  لماهي  هذا العقد

الأفرا  شركاء مساهمون في رأس مالها  فالضرية  حيةئذ تعتبر مساهم  الفر  في رأس ما، 

حتى تستطيع الةهوض بةشا ها  والمةافع التي تؤ يها الدول  للأفرا  بمثابم  عا مد   لشرك ا

 شرك .له  لما  فعوا في رأسما، هذه ال



 

207 

واض  كذلك فسا  هذا الرأي إذ لا يمكن تكييف الع قم  بمين الدولم  ورعاياهما و

على أنها عقد شرك   فالع ق  بيةهما أكبر بكثير من قيامها على المةافع الما ي  الةحت  كما 

هو الحا، بين الشركاء في الشرك  أو بيةه  وبين هذه الشرك   كما أنه ليس في مكةم  الفمر  

من  ولته كما يستطيع الشريك الانسحاب ممن الشمرك  عةمد ضمعف مركحهما أن يةسح   

المالي. فالع ق  بين الفر  والدول  لا تقوم فق  على المصال  الما ي  وإنمما همي ع قم  

 مركة  من مجموع  ع قا  ومصال  سياسي  ومعةوي  وأ بي  واقتصا ي .

على أساس أن وجو  الدول  التي ترعى مصال  رعاياها ضرور  تقوم هذه الةظري  

اجتماعي  وسياسي   ويقتضي الةظام العام في الدول  ضرور  قيام التضامن الاجتماعي بين 

الصور  الأخير  من هذا التضامن أن يسماه    أفرا ها  وبيةه  وبين الدول  ومن مقتضيا 

ةا ها العام  حتى تتمكن الدول  ممن إشمةاع الأفرا  الذي يحملون جةسي  هذه الدول  في أع

 حاجاته  العام .

ومن ث  فمإن التضمامن الاجتمماعي يؤسمس حمق الدولم  في فمرض الضمرا   علمى 

 رعاياها  كما يعطي التكييف القانوني لالتحام الأفرا  بهذه الضرا  .

أن غير أن سهول  المواص   والاعتةارا  المالي  الخاص  بةعض الدو، أ يا إلى 

تسم  الدول  لةعض الرعايا الأجان  في الإقام  على أرضها أو بةاء مشروعا  اقتصما ي  

 مةتج  عليها ومن ث  إلى نشأ  نوعي التةعي  الاجتماعي  والاقتصا ي .

فالأجةةي المقي  على أرض الدول  يتمتع بمرافقها ويحظمى بةصمي  ممن خمدماتها 

 عام.على جحء من إنفاقها ال لالعام  ومن ث  يحص

وكممذلك الأجةةممي المسممتثمر لمالممه في الدولمم  يحصممل علممى نصممي  مممن إنتاجهمما 

القممومي. وضممرور  قيممام التضممامن الاجتممماعي بممين الدولمم  والرعايمما الأجانمم  لا تممةهض 

ا لتحمله  بأعةاء الدول  لسة  بسي  وهو أنه  أجان  غير  ومن ثم  كمان لا  ينو ةيأساسا

الاجتماعي  يخضع بمقتضاه هؤلاء الأجان  بد من الةح  عن أساس تكميلي للتضامن  

 لضرية   ول  الإقام  أو مكان الاستثمار.
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وبالةظر إلى ما وجه إلى نظري  التضامن الاجتمماعي ممن الةقمد السمابق  فقمد عممد 

أنصارها إلى تطويرها إلى نظري : التضامن الاجتماعي المقتن بسيا   الدول  وذلك حتى 

مالها من حق السيا   على كل أجةةي يقمي  علمى أرضمها  يخولوا للدول  فرض ضرا ةها ب

ا على أرضها وتحت ظمل  وعلى المشروعا  الإنتاجي  الأجةةي  التي تعمل وتحقق أرباحا

 سيا تها  وتعد هذه الةظري  المطور  الأساس الفةي المقةو، حالياا لفرض الضرية .

 قواعد فرض الضريبة:
ي  ضمرية  يجم  أن تسمتةد عةمد فرضمها إلمى يرى الفقه الضريةي الغال  حالياا أن أ

 أربع  قواعد ر يسي  هي:

 العدال . (1)

 اليقين. (2)

 م .ءالم  (3)

 الاقتصا  في نفقا  التحصيل. (4)

ا لكل قاعد : ا موجحا  ويضيف الةعض قاعد  خامس  هي: السةوي   وفيما يلي شرحا

لمخما ةين بهما  الضرية  العا ل  هي الضمرية  التمي تفمرض علمى قمدر الطاقم  ممن ا

وتوازن بين مصملح  الدولم  في الحصمو، علمى حصميل  ضمريةي  معقولم   وبمين مصملح  

المكلفين بها في عدم إرهاقه  بمعد، )سعر( مرتفع قد يرغمه  على التوقف عن الةشاط 

 الإنتاجي أو التحو، عةه إلى نشاط آخر.

اسمتثةاء أو والضرية  العا لم  همي التمي تفمرض علمى كمل مممو، بقمدر  اقتمه وبم  

 محابا  لةعض الأشخا  أو الأنشط .

وقممد ثممار الخمم   بممين فقهمماء الضممرية  حممو، أي الضممريةتين أكثممر عدالمم  الضممرية  

الةسةي  )التي تفرض على الجميع بسعر نسةي موحد( أم الضرية  التصماعدي  التمي تقسم  
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يةاسةها من سعر  خل الممو، إلى شرا    وتفرض بأسعار متدرج  على كل شريح  بما 

 كأن يت  تقسي  الدخل إلى شرا   على الةحو التالي:

ويممت  إعفاههما لمواجهم  أعةمماء  جةيمه 1000إلمى  جةيممه( 1الشمريح  الأولمى ممن ) ▪

 الممو،.

 %2وتفمرض عليهما الضمرية  بةسمة    جةيمه  2000إلمى    1001الشريح  الثانيم  ممن   ▪

.  مث ا

 %3عليهما الضمرية  بةسمة   وتفمرض جةيمه 3000إلمى   2001الشريح  الثالثم  ممن   ▪

.  مث ا

وتفمرض عليهما الضمرية  بةسمة    جةيمه  10000إلمى    9001الشريح  العاشمر  ممن   ▪

10% .  مث ا

وتفمرض عليهما الضمرية  بةسمة    جةيمه  10000الشريح  الحا ي  عشمر : أكثمر ممن   ▪

15% .  مث ا

  التمي ه الضريةي حالياا  إلى اعتةار الضرية  التصماعديويتجه الرأي الغال  في الفق

ا للعدال  الضريةي .  تراعي شخصي  الممو، وأعةا ه العا لي   الأكثر تحقيقا

ويقصممد بمماليقين أن تفممرض الضممرية  علممى أسمماس قواعممد قانونيمم  واضممح  وثابتمم  

يستطيع الممو، في ظلها أن يعر  على وجه اليقمين مقمدار مما عليمه ممن ضمرا   قةمل أن 

الخاضع للضرية   وذلك حتى لا يفاجأ بما هو خار  توقعه و راساته  يقدم على الةشاط  

ا لهذه القاعد  يلحم أن تكون قواعد رب  وتحصيل الضرية  وتةظيمها الفةمي علمى  وتحقيقا

قدر من الشفافي  والوضوح والةعد عن الغموض كما يلحم أن تكون الإقمرارا  الضمريةي  

الضرا   متسم  بالةسما    والوضموح وأن التي يطل  من الممو، تقديمها إلى مصلح  

 يتلقى الممو، المعامل  الكريم  من جان  المتعاملين معه من مأموري الضرا  .
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وهي قاعد  ضريةي  مؤ اها أن يت  تحصيل الضرية  من الممو، في وقت يسماره لا 

غير القا ر على الدفع    وهي قاعد  تقتضي أن يت  انتظار الممو، المعسرإعسارهفي وقت  

إلى وقت رواجه وذلك إما عن  ريق تقسي  الضرية  المستحق  عليه على عد  أقساط أو 

الممذي أعسممر فيممه  ولهممذه القاعممد  تطةيممق را ممع في أصممو، الشممريع   هنظمماره كليمم  مممن عامممإ

همو يموم    فيموم الحصما     (1)تىجح    ثم ته تمتيالإس مي   فالقرآن الكري  يقمو،:  

الروا  والقدر  على المدفع  وقمد امتةمع أميمر الممؤمةين عممر بمن الخطماب عمن تحصميل 

ل زكا  عامين.  الحكا  في عام الرما    فلما كان العام التالي حصر

ل الهد  المالي للضرية  أحد أه  أهدا  فرضها   وتحصيلها  وتشكل أعةاء يشكر

الرب  والتحصيل أحد أه  أسةاب نق  الحصميل   وتمأتي همذه القاعمد   لكمي تمةمع ممن 

  الرواتمم  والحمموافح والمكافممآ  مممةتضممخي  الإ ار  الضممريةي  بالعمالمم  الحا ممد   ومممن 

لأفرا ها بشكل مةال  فيه  وذلك حتى لا تلته  نفقا  التحصيل  جل أو معظ  الحصيل  

   فتفقد الضرية  بذلك أحد أه  أهدافها.الضريةي 

ولهذه القاعد  تطةيق را ع عةد فقهاء الشريع  الإس مي   فإنه  يمةعون أن يحصل 

العمماملون علممى جمممع )تحصمميل( الحكمما   علممى أكثممر مممن ثمممن الحصمميل  علممى اعتةممار أن 

يتجاوز   العاملين على الحكا  أحد أصةا  المستحقين الثماني   ومن ث  يكون له  سه  لا

 ثمن الحصيل .

 

 .141 ي الآلأنعام: سور  ا (1)
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 أشكال النظم الضريبية:
يمكةةا في إيجاز أن نعر  الةظام الضريةي من الةاحي  التةظيمي  )القانوني ( فيه بأنه: 

ا معية  متعلق  بتحديد الأشمخا  المكلفمين بمأ اء  مجموع  الأنظم  التي تفرض أوضاعا

ا لتعيمين القمدر الضرية  وتحديد  ر  وأسالي  قيماس المما   الخاضمع  للضمرية    تمهيمدا

المممالي ل لتممحام بممدين الضممرية  واتخمماذ إجممراءا  تحصمميله وتمويممل خحانمم  الدولمم  بممه  

 وللةظام الضريةي ركةان أساسيان هما:

 غاي  الةظام أو أهدافه. (1)

 وسيل  الةظام لتحقيق غاياته. (2)

وتختلف أهدا  أو غايا  الةظام الضريةي من  ول  إلى أخرى  بل أنها تختلف في 

ا لاسمتخداما  الضمرية  كمأ ا  في يمد ال دول  الواحد  من مرحلم  إلمى أخمرى  وذلمك تةعما

الدول  لتةظي  وتوجيمه قطاعما  اقتصما ها القمومي  وتحقيمق تمدخلها في حيما  المجتممع 

 وتوجيهها لمظاهر الحياتين الاقتصا ي  والاجتماعي  فيه.

  ظماهرتي التضمخ  فالدول  قد تستخدم زيا   الع ء الضريةي أو تخفيضه لمعالج

والانكممما   والدولمم  قممد تسممتخدم سياسمم  التمييممح في المعاملمم  الضممريةي  بممين قطاعمما  

 )مجالا ( الاستثمار  لتوجيه الاستثمار أو صرفه عن مجالا  معية   وهكذا.

 فأنه يةطوي على عةصرين هما:

 العنصر الفني: -1

ن الدول  من الاستقطاع الضريةي  والتي وهو   مجموع  القواعد القانوني  التي تمكر

تتفممق وظممرو  الةيئمم  التممي ستسممري عليهمما وتحممد  الأهممدا  التممي يسممعى المجتمممع إلممى 

 تحقيقها.
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 العنصر التنظيمي: -2

وهممو عةممار  عممن التةظيممما  الإ اريمم  التممي تممةهض بمهممما  الممرب  والتحصمميل 

ن الجهاز الضريةي على  رج  عالي  ممن الكفماء  والخمبر   )مصلح  الضرا  ( وكلما كا 

كلما كان في ذلك تيسير على الممولين ووفر  في الحصيل  وإتاحم  لفرصم  تطموير الةظمام 

الضريةي بأكمله  ولا تمكن كفاء  الةظام الضريةي في مجر  وجو  قوانين ضريةي  سليم   

 الجهاز الضريةي.بل أنها تكمن بالإضاف  إلى ذلك في س م  وكفاء  

 أشكال النظم الضريبية:
تتعد  أنواع الضرا   وتختلف صورها الفةي  بماخت   الحممان والمكمان  ولكمل 

نوع من هذه الأنواع محاياه وعيوبه  ولذلك: فإن الةظ  الضريةي  المقارن  لا تقتصمر علمى 

ا   الأخذ بةوع واحد من أنواع الضمرا    ون سمواه بمل تحماو، كمل  ولم  أن تختمار محيجما

متكام ا من أنواع الضرا    وأن تصموغه في أكثمر صمور التةظمي  الفةمي م ءمم   لتحقيمق 

 أهدا  المجتمع  ولعل هذا هو سر اخت   الةظ  الضرية  من  ول  إلى أخرى.

وإذا استعرضةا الةظ  الضريةي  المعاصر  لوجدنا أن المالي  العام  الحديث  تعمر  

 عد  أشكا، مةها:

لضممريةي في المملكمم  العربيمم  السممعو ي  لا يأخممذ بضممرا   الممدخل علممى فالةظممام ا ▪

ولا بضممرا   الثممرو  والتممداو، والمةيعمما   وإنممما يفممرض  نالأشممخا  الطةيعيممي

 ضريةي   خل وحيد  على أرباح الشركا  المملوك  للأجان .

يممر غوهةمماك نظمم  ضممرية  تغلمم  الضممرا   المةاشممر   وأخممرى تغلمم  الضممرا    ▪

ومن هذه الةظ  الةظام الضريةي    تجمع بين نوعي هاتين الضريةتينالمةاشر  وثالث

 .المصري

وهةاك نظ  ضمريةي  تغلم  ضمرا   المدخل وأخمرى تغلمر  ضمرا   رأس المما،  ▪

والثمرو  والتقسمميما  السممابق  إنممما تةممدر  تحمت معيممار تحمممل العمم ء الضممريةي 

ا لمعيممار تحديممد وعمماء الضممرية  فممإن الممةظ   والممما   الخاضممع  للضممرية   أممما وفقمما

 خرى مةها:الضريةي  تتخذ أشكالاا أ
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نظ  تغل  الضمرا   الةوعيم  علمى فمروع المدخل  وأخمرى تتمور  همذه الضمرا    ▪

الةوعي  بالضرية  العام  على مجموع إيرا ا  الممو،  وثالث  تأخذ بةظام الضرية  

 الموحد  على مجموع  خل الأشخا  الطةيعيين  أو الاعتةاريين.

   تخضممع لاعتةممارا  ولا يخفممي أن عمليمم  الاختيممار بممين هممذه الممةظ  المختلفمم

 وعوامل متعد   تحي  بموضوع فرض الضرا   على وجه العموم.

ولا يخفي كذلك أن نجاح الدول  في اختيار الةظام الضمريةي الأمثمل يتوقمف علمى 

ممممدى معرفممم  السممملطا  الماليممم  فيهممما بعقيمممد  المجتممممع وكافممم  أوضممماعه الاقتصممما ي  

ا الةظممام إلممى تحقيقهمما  بممل و رجمم  والاجتماعيمم  والسياسممي  والأهممدا  التممي يسممعى هممذ

 الوعي الضريةي لدى المكلفين بالضرية .

ولكن  هل يملك المةظر  الضريةي لدول  ما  الحريم  المطلقم  في اختيمار أي نظمام 

الواقع أن الأوضاع الاقتصا ي  و رج  الوعي الضمريةي عمام   مهمما    ضريةي يشاء؟

 لكل  ول .يتحكمان في اختيار الةةاء الضريةي المةاس  

فالاقتصا ا  المتخلف  تتطل  أنظم  ضريةي  تختلف عن الأنظم  التمي تأخمذ بهما 

 الاقتصا ا  المتقدم  والفةي   وعلى سةيل المثا،:

فإن الضرا   المةاشر  )الضريةي  المةاشر  هي الضريةي  التي يتحمل المكلف بها 

ا بالع ء الةها ي لها   ون أن يكمون في اسمتطاعته نقمل  عةؤهما إلمى غيمره( لا تةاسم  كثيمرا

 الدو، ذا  الاقتصا  المتخلف ل عتةارا  التالي :

انخفاض مستوى  خو، الأفرا   بما يجعل غالةي  المدخو، أقمل ممن حمد الإعفماء  -1

 الضممريةي  وهممو الأمممر الممذي تفقممد معممه الضممرا   المةاشممر  في الةلممدان المتخلفمم 

 والةامي  هدفها المالي.

المتخلف  بانتشار ظاهر  الاسته ك المةاشر للمةتجا  الأوليم   تتميح الاقتصا ا  -2

وخاص  الحراعي   وهذا الأمر يفرض صعوب  تقدير الدخو، الةاتج  عمن الأنشمط  

 الاسته كي  وفرض الضرا   المةاشر  على الدخو، الةاتج  عةها.
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تتطل  الضرا   المةاشر  وجو  جهاز ضريةي كفء يحقق الاتصا، المةاشر بين  -3

ا أكمبر ممن الموعي الضمريةي لمدى    الإ ارا  الضريةي والممولين  كما تتطل  قمدرا

 الممولين  وهو ما لا يتوافر فعلياا في الةلدان المتخلف . 

 السياسة الضريبية ودورها في جذب/طرد الاستثمارات الوطنية والأجنبية:
يعةي مصطل  السياس  الضريةي : استخدام الدول  لضرا ةها الو ةي  بكاف  أنواعها  

لإحممداث آثممار مرغوبمم   وتجةمم  آثممار أخممرى غيممر مرغمموب فيهمما علممى الممدخل والإنتمما  

والاسته ك والاستثمار والتوظيف وإعا   توزيع الدخل  وعلى وجمه العمموم لإحمداث 

   هةا لا تعتمبر وسميل  للجةايم  فقم   وإنمما همي التةمي  والاستقرار الاقتصا ي  فالضرا

أ ا  مممن أ وا  السياسمم  الماليمم  للدولمم  تحقممق بهمما ممما تشمماء مممن أغممراض بالإضمماف  إلممى 

غرضها المالي المتمثل في حصو، الدول  على قمدر ممن المموار  الماليم  العامم  العا يم . 

 الموضوع سو  نقسمه إلى قسمين:ولأغراض الةح  في هذا 

 الموطن الضريبي وحةود سلطة المشرع الوطني في فرض ضرائبه.الأول: 

 الثاني: الضريبة كعائق أو عامل طرد للاستثمار.

 الموطن الضريبي للأشخاص الطبيعيين:

ا في مواجه  موا ةيهما  فقم    إن حق الدول  في فرض الضرا   العام  ل  يعد قاصرا

 وإنما امتد ليشمل كل من يةتمي إليها بإحدى التةعيا  الث ث:

وتعةممي أن يكممون ممن حممق الدولمم  التمي يةتمممي إليهمما  التبعيية السياسييية )الجنسيية(: -1

 الممو،  ويحمل جةسيتها  أن تفرض عليه ضرا ةها لأنه تابع لها سياسياا.

لحق للدول  التي يقي  فيهما إعطاء ا وتعةيالتبعية الاجتماعية )الموطن أو الإقامة(:  -2

 الممو، بصف  معتا   في فرض ضرا ةها عليه.

أن يكمون ممن حمق  وتعةميأو مصيةر الإييراد(:  –التبعية الاقتصيادية )موقيع الميال  -3

الدول  التي يقع فيها المما، مصمدر الإيمرا  الخاضمع للضمرية  أن تفمرض ضمرا ةها 
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ضمرا ةه عةمد تحديمده خذ المشرع الضريةي المصمري في نطما  فمرض  أعليه  وقد  

للأشممخا  الخاضممعين لهمما بممأنواع التةعيمما  الممث ث المشممار إليهمما وعلممى سممةيل 

 المثا،:

فإنه أخضع الأشخا  الطةيعيين المقيمين عا   في مصر لضرية  الدخل الموحد  

يمبرره  فمالممو،  عن  خوله  المتحقق  في مصر وفي خار  مصر  وهذا الإخضماع لمه مما 

المقي  عا   في مصر يتمتع بخدما  الدول  ومرافقها العام   ومن حقها عليه إزاء ذلك أن 

 .يساه  بجحء من نفقاتها العام 

كما أنه أخضمع الأشمخا  الطةيعيمين غيمر المقيممين عما   في مصمر للضمرية  عمن 

مصمر في همذه  خوله  المحقق  في مصر  ولهذا الإخضاع ما يمبرره كمذلك  حيم  كانمت 

ا للمدخل الخاضمع للضمرية   فممن حقهما وقمد  ا للمما، المسمتثمر  ومصمدرا الحال   موقعما

هيأ  للما، المستثمر المةاخ والمجا، والاستقرار المةاس  ل ستثمار أن تحصل علمى 

 جحء من إيرا ه.

فض ا عن أنه أخضع الو ةيين لضرا ةه  سمواء عمن  خموله  المحققم  في مصمر أو 

يعمر  بالضمرية  علمى مرتةما  العماملين  كانلعل أوض  مثا، للأخير  ما خار  مصر  و

 المصريين في الخار .

ا لإحمدى  ا بالةسمة  للأشمخا  الطةيعيمين يتحمد  وفقما معيار الممو ن الضمريةي إذا

أنواع التةعيا  الث ث المشار إليها ولا تثور أي  مشكل  في تحديده إلا إذا تةازعت  ولتان 

ةي  علممى  خممل أو سمملع  أو ثممرو   ويكممون ذلممك عةممدما تتعممدى أو أكثممر السمميا   الضممري

الع قا  الاقتصا ي  بين الأفمرا  أو المشمروعا  الحمدو  الدوليم  لأكثمر ممن  ولم  فهةما 

يثور التةازع: لأي  ول  من هذه الدو، تكون السيا   في فرض الضرية ؟ هل تكون لدولم  

 الإيرا ؟ مو ن الممو،  أو لدول  مةشأ السلع  أو لدول  مصدر

ويعممر  التةمماز، المشممار إليممه بظمماهر  الاز وا  الضممريةي الممدولي وقممد تكفلممت 

الاتفاقا  الجماعي  والثةا ي  بين الدو،  وما نشأ عةهما ممن قواعمد قانونيم  وعرفيم   وليم  

بوضممع حلممو، لهممذه الظمماهر   كممما تتكفممل القمموانين الضممريةي  لكممل  ولمم  بالقضمماء علممى 



 

216 

علممى الأشممخا   المممو ن الضممريةي بالةسممة  للضممرية الصممعوبا  الأخممرى لتحديممد 

 .(1)الطةيعيين

 الموطن الضريبي للأشخاص الاعتبارية:

إن فكر  المو ن الضريةي للأشخا  الطةيعيين تختلف عةها بالةسة  للأشخا  

 الاعتةاريين أو المعةويين.

ويقصد بالشخ  المعةوي أو الاعتةاري شركا  الأموا، على وجمه الخصمو  

المساهم   التوصمي  بالأسمه   والشمركا  ذا  المسمئولي  المحمدو  ( حيم    )شركا 

 الشركا  وحدها بالشخصي  الاعتةاري .ع هذه تتتم

أممما شممركا  الأشممخا  )شممركا  التضممامن  والتوصممي  الةسمميط   وشممركا  

ا لمو ن الأشخا  الطةيعيين المكونين لها.  المحاص ( فإن مو ةها الضريةي يتحد  تةعا

أي  صعوب  في تحديد المو ن الضريةي بالةسة  للشمركا  الو ةيم  سمواء ولا تثور  

كانت شركا  أموا، أو أشخا   حي  يت  تكويةها وتسجيلها وتحديد جةسيتها ومحل 

ا للتشريع الو ةي.  إقامتها وفقا

لكممن الصممعوب  تثممور  ويختلممف تحديممد المممو ن الضممريةي بممين الممدو، بالةسممة  

  كمما تثمور الصمعوب  كمذلك في همذا ا خمار  حمدو  بلمدهللشركا  الأجةةي  التمي تعممل  

 الخصو  بالةسة  لفروع هذه الشركا .

ويكمن مو ن الصعوب  المشار إليه في وجو  عد  من المعايير المعت  بها  ولياا  

 لشركا  الأموا،  ومن هذه المعايير: يفي تحديد المو ن الضرية

 

 17   1991أ. ./ السيد عةد المولى  الضرا   والمعام   الدوليمم    ار الةهضمم  العربيمم    (1)

 وما بعدها  بتصر . 



 

217 

أي المكان الذي يدار مةه نشاط الشرك   بيمد أن التشمريعا    مركز الإدار  الفعلي: -1

الضريةي  تختلف في تفسير مركح الإ ار  الفعلي  وهل يقصد به المكان الذي تتخذ 

 فيه القرارا  المهم  الخاص  بإ ار  الشرك ؟

 المتعلق  بإ ار  الشرك ؟ أم المكان الذي تتخذ فيها القرارا  اليومي 

ضريةي  المقارن  تأخذ بهمذا المعيمار  وبعضمها الآخمر يأخمذ إن بعض التشريعا  ال

 بالمعيار الثاني.

بلد التأسيس: ويعطى هذا المعيار السيا   في فرض الضمرية  علمى أربماح شمركا   -2

ا لقانونه.  الأموا، للةلد الذي ت  تحرير وشهر عقد التأسيس وفقا

بمةممدأ التةعيمم  الاقتصمما ي  بلممد مصممدر الممدخل )الإقليميمم ( وقممد تممأثر هممذا المعيممار  -3

لتحديد السيا   الضريةي  للدول  على مقدار الدخل المتحقق فيهما وقمد تفمرع عمن 

 هذا المعيار عد  من المعايير مةها:

مركح المصال  الحيوي : أي المكان الذي تتكح فيمه أمموا، المممو، أو أنشمطته أو  -أ

 الذي يةاشر فيه بصف  معتا   نشا اا مهةياا.

يشتغل فيه المشروع  ولو عن  ريق ممثل تجاري مفوض  وذلك عمن   الةلد الذي -ب

 الأرباح المتحقق  فيه.

الةلد الذي تتحقق فيه الدور  التجاري  الكامل : أي مجموع  الأنشط  المتحامةم  أو  - 

المت حق  ال زم  لتحقيق الرب  الخاضع للضرية  )تعاقد  استيرا   بيع( )تصةيع  

المعايير المستةد  إلى فكر  التةعي  الاقتصما ي   أكثمر تجميع  عرض  بيع( وتعتبر  

ا في التشريعا  الو ةي   لتحديد السيا   الضريةي  للدو،  وإن كان  المعايير انتشارا

 هذا لا يمةع بعض الدو، من الأخذ بالمعايير الأخرى.

المعيار الذي أخذ به المشرع الضريبي المصري في فرض الضريبة علخخى أربخخاح 
 موال:شركات الأ

أخذ المشرع الضريةي المصري في فمرض الضمرية  علمى أربماح شمركا  الأمموا، 

من القانون  111بمعيار الإقليمي  أو مصدر الدخل الخاضع للضرية   حي  تة  الما   
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في شمأن تحديمد  1993لسمة     187المعدلم  بموجم  أحكمام القمانون    1981لسة     157

مشتغل  في مصر أياا كان الغرض مةها  بما في نطا  الضرية  على أرباح شركا  الأموا، ال

ا شكل مةشأ  مستقل .  ذلك الأرباح الةاتج  عن مةاشر  نشاط في الخار  ما ل  يكن متخذا

 وتسري الضرية  على:

شممركا  المسمماهم  وشممركا  التوصممي  بالأسممه  والشممركا  ذا  المسمممئولي   -1

لأيم    لخاضمعأو ا 1981لسمة   159المحمدو   الخاضمع  لأحكمام القمانون رقم  

قوانين أخمرى وغيرهما ممن الأشمخا  الاعتةاريم  الأخمرى فيمما عمدا الخاضمعين 

 لأحكام الكتاب الأو، من هذا القانون.

 بةوك وشركا  ووحدا  القطاع العام. -2

الةةوك والشركا  والمةشآ  الأجةةي  التمي تعممل في مصمر  سمواء أكانمت أصميل   -3

ا لهممذه الةةمموك والشممركا  ولممو كممان مركحهمما الر يسممي في الخممار  أو كانممت  فروعمما

 والمةشآ  بالةسة  للأرباح التي تحققها عةد مةاشر  نشا ها في مصر.

 الهيئا  العام  وغيرها... -4

فهذه الضرية  تفمرض علمى صمافي الأربماح التمي تحققهما شمركا  الأمموا،  اخمل 

مصر بصر  الةظر عن جةسي  أصحابها أو محل إقامته   غيمر أن المشمرع قمد فمر  فيمما 

يةدو من ظاهر ن  الما   المتقدم  بين شركا  الأموا، الو ةي  والأجةةي  حي  أخضع 

للضرية  في مصر الأرباح الةاتج  من مةاشر  نشماط الشمركا  الو ةيم  في الخمار  مما لم  

تكن فروع هذه الشركا  أو مكاتةها في الخار  متخمذ  شمكل مةشمأ  مسمتقل   فعةد مذ لا 

 الخار  للضرية  على أرباح شركا  الأموا، في مصر.تخضع أرباحها المتحقق  في 

أما بالةسة  للةةوك والشركا  والمةشآ  الأجةةي  التي تعمل في مصر فإنها تخضع 

للضرية  المصري  عن الأرباح التي تحققها عةد مةاشر  نشا ها في مصر أياا كانمت جةسمي  

كان مركحها الر يسمي في  أو محل إقام  أصحابها  وسواء أكانت هذه الشركا  أصلي  ولو

ا لهمذه الةةموك أو الشمركا   الخار   ما  امت تممارس نشما ها في مصمر  أو كانمت فروعما

والمةشآ  فمعيار الخضموع للضمرية  المصمري  همو: تحقمق المدخل أو الإيمرا  الخاضمع 
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بالةسمة   يللضرية  من نشاط يخضع للضرية  في مصر ولا تختلف فكر  الممو ن الضمرية

ةاريم  في ظمل قمانون الضمرية  علمى المدخل في مصمر عةهما في ظمل قمانون للأشخا  الاعت

إلا فيممما يتعلممق بالشممكل القممانوني  1989لسممة   230الاسممتثمار الصمما ر بالقممانون رقمم  

 للمشروع.

ومممن وجهمم  نظرنمما فممإن الاخممت   المشممار إليممه قصممد بممه توسمميع قاعممد  أو نطمما  

والمحايممما والإعفممماءا  التمممي قررهممما المشمممرع المشمممروعا  التمممي تتمتمممع بالضممممانا  

ا لأحكامه.  للمشروعا  المقام  في ظل قانون الاستثمار و ةقا

ا لة  الما    /أ من قانون الاستثمار المشمار إليمه يقصمد بمه: كمل 2فالمشروع  ةقا

ا كممان شممكله القممانوني  يممدخل في أوجممه الاسممتثمار المموار   بالممما   الأولممى مممن  نشمماط أيمما

ا للقواعمد والإجمراءا  المةصمو  القانون  وت وافمق عليمه الهيئم  العامم  ل سمتثمار  ةقما

عليها في هذا القانون والقرارا  الصا ر  له. أي سواء اتخمذ همذا المشمروع شمكل شمرك  

ا مسمتق ا أو كمان  أشخا  أو شرك  أموا،  وسواء كمان لهمذا الشمكل وجمو  مما ي )مقمرا

ا أو مكتةاا للةيمع( أو اقتصمر وجمو ه   علمى الوجمو  الموظيفي فقم  بمأن كمان المشمروع فرعا

يمارس نشا ه في مصر بواسط  ممثلين له يأتمرون بمأمره ممن الخمار  والمهم  أن يكمون 

ا لأحكممام قممانون  للمشممروع ثممم  وجممو  في مصممر  وأن يةاشممر فيهمما نشمما اا اقتصمما ياا  ةقمما

 الاستثمار.

را ةه  قاصمر  ل  تعد إذن سلط  المشرع الضريةي المو ةي لأي  ولم  في فمرض ضم

ا  ةيعيين أو اعتةاريين  فقد غمدا ممن المسمل  بمه  فق  على الو ةيين  سواء كانوا أشخاصا

على نحو ما تقدم أن من حق المشرع الضريةي لأي   ول  أن يخا   بضرا ةه الأشخا  

ا لإحدى التةعيا  الث ث  المشار إليهما  وإن يخا م  بضمرا ةه الأشمخا   الطةيعيين وفقا

ا لأي من معايير المو ن الضريةي المتقدم .الاعتةاري    وفقا

 الضريبة كعائق أو عامل طرد للاستثمار:

ا علممى اسممتعدا  لأن يتحمممل المخمما ر  –إن المسممتثمر  ا أو أجةةيمما سممواء كممان و ةيمما

ا أمممام قيممام المشممروع  التجاريمم  لمشممروعه  بحيمم  إن هممذه المخمما ر لا تشممكل عا قمما
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ر قرار الاستثمار حيم  يكمون قمد أعمد نفسمه لتجةةهما أو الاستثماري إذا ما اتخذ المستثم

ا ويممت    مموي ا أمممام المخمما ر غيممر التجاريمم   ومممن بيةهمما  ت فيهمما  إلا أنممه يفكممر كثيممرا

ا لةحع الملكي  أو مصا ر  رهوس الأمموا،  الضرا    خاص  إذا كانت تشكل أسلوباا مقةعا

 من اتخاذ قرار الاستثمار. الخاص   وغالةاا ما تمةع مثل هذه الضرا   المستثمر

ا لتحممل العم ء الضمرية  يوإذا كان المستثمر الو ةي قمد تضمطره الظمرو  أحيانما

المرتفع الذي تقتطعه الدول  من أرباحه  اكتفاء بما يفيض مةها من عا د الاستثمار  إلا أن 

 المستثمر الأجةةي  وهو يتحمل مخا ر استثمار أمواله خار  بلمده  ومو ةمه  لا بمد وأن

يوازن بين عا د استثماراته المتوقع في بلده وفي خار  بلده  وهو لن يتجه إلمى الاسمتثمار 

الخارجي إلا إذا كان العا د المتوقع من ورا ه يفو  عا د استثماره في بلده بما يعا ، على 

 الأقل مخا ر الاستثمار الخارجي.

وسا ل نحع أو والسؤا، الذي يطرح نفسه هو: هل يمكن أن تكون الضرية  إحدى  

مصا ر  الملكيم  الخاصم  وتمدخل بالتمالي في إ مار المخما ر غيمر التجاريم  ل سمتثمار؟ 

والجواب: نع  إن الضرية  قمد تكمون أ ا  لةمحع أو مصما ر  الملكيم  الخاصم  في حمالا  

 متعد   مةها:

إذا ارتة   ين الضرية  أو معدلها بواقع  أخرى لا صل  لها بوعا ها أي لا صل  لهما  -1

واقع  تحقق الدخل الخاضع لها  كأن ترب  الضرية  مث ا على مةشآ  الاستثمار ب

بةسة  معية  لا من الأرباح الفعلي  أو الصافي   وإنما من رأس الما، المصرح به أو 

المصممدر أو المممدفوع  أو أي واقعمم  أخممرى خمم   تحقممق الممدخل الخاضممع لهمما 

 )الوعاء(.

و الانتقمما  الجسممي  مةممه  كممأن تفممرض أن تفضممى الضممرية  إلممى تآكممل وعا همما أ -2

الضرية  مث ا في مشروعا  الاستثمار على مجر  تملك ما يصمدره المشمروع ممن 

أورا  ماليمم  بةسممة  معيةمم  مممن القيممم  الاسمممي  لهممذه الأورا  أو مممن رأس الممما، 

المصدر للمشروع  ويتحد  لاستحقاقها تاريخ لا يرتة  بةشاط المشمروع  أو بمما 
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ا أم خسمار   إذا كانت الور ا أم لا  أو بما إذا كان المشروع يحقمق ربحما ق  تدر عا دا

 ومن نماذ  هذا الةوع من الضرية :

من القانون  83ضرية  الدمغ  الةسةي  التي كانت مفروض  في مصر بموج  الما   

لسممة   115الملغمما  بموجمم  الممما   الأولممى مممن القممانون رقمم   1980لسممة   111رقمم  

ه الضرية  تستحق سةوياا على السةدا  أياا كانت جه  إصمدارها    حي  كانت هذ1995

وجميممع الأسممه  والحصمم  والأنصممة  الصمما ر  مممن الشممركا  المصممري  سممواء كانممت 

مسمماهم  أو توصممي  بالأسممه  أو ذا  مسممئولي  محممدو    وسممواء مثلمم  تلممك الأسممه  

لمى والحص  والأنصمة  والسمةدا  في صمكوك أو لم  تمثمل وسمواء سملمت الصمكوك إ

 أصحابها أو ل  تسل  وذلك على الةحو التالي:

نسةي : ثماني  في الألف من متوس  سعر الورقم  خم ، السمت  أشمهر السمابق  علمى  ( أ)

الضرية   وذلمك بالةسمة  لملأورا  الماليم  المقيمد  والمتداولم  في    تاريخ استحقا 

 الةورص .

مقيمد  في الةورصم  أو نسةي : اثةا عشر في الألف من القيم  الأسمي  للأورا  غير ال ( ب)

المقيممد  بهمما  التممي تممرى مصمملح  الضممرا   أن العمليمما  التممي تمممت بشممأنها في 

 الةورص  من القل  بحي  لا يمثل متوس  أسعارها القيم  الحقيقي  لها.

نسةي : اثةا عشر في الألف من قيم  رأس ما، الشركا  المساهم  وذا  المسئولي   (  )

 حص  أو أنصة .المحدو   غير الممثل في أسه  أو 

ا... (  )  نوعي : ما   وثمانون قرشا

وتخفض الضرية  إلى الةصف خ ، السةتين الأوليين من تماريخ تأسميس الشمرك  

المشمار إليمه تمة   1980لسمة   111من قانون ضرية  الدمغ  رق    85وقد كانت الما    

قمرار على أن: تسري الضرية  ممن تماريخ محاولم  الشمرك  عملهما  أو ممن تماريخ صمدور ال
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المممرخ  في تأسيسممها  أو مممن تمماريخ نشممر المحممرر الممذي أسسممت بمقتضمماه  أي هممذه 

 .(1)التواريخ أسةق

أو تفرض الضرية  على رأس ما، لا يغمل  خم ا وبصمف   وريم  متجمد   )سمةوي (  -3

ولمد  غير محدو    حيم  تشمكل الضمرية  في همذه الحالم  عمدواناا علمى الملكيم  

لمصا رتها أو نحعها  لأن الأصمل في رأس المما، خاصم  إذا كمان لا الخاص  وأ ا   

ا  بحيم  لا يلجمأ  يغل  خ ا تؤخمذ مةمه الضمرية  أنمه يشمكل وعماءا ضمريةياا تكميليما

المشرع إلى فرض الضرية  عليه إلا استثةاء ولمر  واحد  أو لفت  محدو   بحي  

 لا تلته  الضرية  كامل وعا ه  أو تمت  معظ  جوانةه.

قد قضت المحكم  الدستوري  العليا في مصمر بمأن فمرض ضمرية   وريم  مةاشمر  و

على رأس ما، لا يغمل  خم ا  ولفمت  غيمر محمدو   يةطموي علمى عمدوان علمى الملكيم  

من الدستور بما يةاقض مفهوم العدال  الاجتماعي  التي نصت   34بالمخالف  لة  الما    

 .(2)من الدستور 38عليه الما   

ا قد تشكل عدواناا على الملكي  وقد تكون أ ا  لمصا رتها ونحعها بغير   فالضرية  إذا

 حك  قضا ي.

ا سملةي  إزاء الاسمتثمار يكمون  ومن هةا نستطيع القو، بأن الضرية  قد تحمدث آثمارا

عمن التوجمه إلمى المةما ق أو المدو،   –خاص  الأجةةمي    –من نتيجتها إحجام رأس الما،  

ا علمى   ذا  الع ء الضريةي المرتفع  والتي تشكل فيها الضرية  بمختلمف أنواعهما خطمرا

 

قضممما ي   سمممتوري  جلسممم   17لسمممة   9حكممم  المحكمممم  الدسمممتوري  العليممما في القضمممي  رقممم   (1)

 . 19/9/1996  في 37  الجريد  الرسمي   العد  7/9/1996

قضممما ي   سمممتوري  جلسممم   10لسمممة   5حكممم  المحكمممم  الدسمممتوري  العليممما في القضمممي  رقممم   (2)

19/6/1993 . 
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رأس مالممه  أو تقلممل فيهمما نسمممة  الاسممتقطاعا  الضممريةي  ممممن حجمم  العا ممد المتوقمممع 

 ل ستثمار.

ا تأتي أهمي  و ور السياس  الضريةي  في إزال  العوا مق والأخطمار التمي  ومن هةا أيضا

وتشمجيع رهوس الأمموا، الو ةيم  والأجةةيم  تحدثها الضريةي  أمام الاستثمار  وفي حفمح 

 على الاستثمار في الةلد المعةي.

ا تأتي أهمي  و ور السياس  الضريةي  في إزال  العوا مد والأخطمار التمي  ومن هةا أيضا

تحدثها الضرية  أمام الاسمتثمار  وفي حفمح وتشمجيع رهوس الأمموا، الو ةيم  والأجةةيم  

 على الاستثمار في الةلد المعةي.

ا فعمالاا في و ا نستطيع القو،: بأن السياسم  الضمريةي  للدولم  تلعم   ورا من هةا أيضا

جذب أو  ر  الاستثمارا  الو ةي  والأجةةي  على حد سواء ولكن متمى تكمون الضمرية  

ا له. ا أمام الاستثمار ومتى تكون حافحا  عا قا

 له؟أو بمعةى آخر: متى تكون عامل  ر  ل ستثمار  ومتى تكون عامل جذب 

والإجاب  على هذا السمؤا، ذا  شمقين: يتعلمق أولهمما: بمجمموع الضمرا   التمي 

تفممرض علممى المجتمممع الضممريةي ككممل وممما تحدثممه مممن آثممار علممى كممل مممن الاسممته ك 

والا خار ويتعلق الثاني: بالضرا   التي تفرض على المشروعا  الاستثماري  وما تجريه 

 يجابي  وسلةي  على الةحو التالي:من توزيعا   ولكل من هذين الشقين آثار إ

 أثر الضريبة على الاستهلاك والادخار العام والخاص:

إن الطاق  الضمريةي  للمجتممع إذا كانمت قمد بلغمت حمدها الأمثمل  فمإن فمرض أي 

ضرية  جديد  يعةي أن الفر  خاص  من  ةقم  ذوي المدخل المحمدو  سمو  يةعمدم لديمه 

ل الحمدي ل سمته ك بمقمدار العم ء الضمري  الميل الحدي ل  خار  ويقل عةده الميم

الجديممد  كممما أن الضممريةي  الجديممد  كممذلك سممو  تممؤثر بالسممل  علممى الميممل الحممدي 

عةممد ذوي الممدخو، المرتفعمم   وهممذا يعةممي أنهمما تممؤ ي إلممى خفممض كممل مممن  رل  خمما 

الاسته ك والا خار الفر يين  بما مؤ اه التمأثير سملةاا علمى الاسمتثمار الخما  المةاشمر 

 غير المةاشر.و
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غير أن هذه الضرية  في جان  الاقتصا  العام قمد تمؤ ي إلمى زيما   الا خمار العمام 

وحج  الاستثمار العام إذا وجهت حصيلتها إلى تمويله  أما إذا وجهت إلى تغطي  بعض 

ا إلممى خفممض الميممل الحممدي  جوانمم  الإنفمما  العممام الجمماري  فإنهمما سممو  تممؤ ي عموممما

 ا.ل  خار والاستثمار معا 

إلا أنه وإزاء تأثير الضرية  على كل من الاسمته ك والا خمار  تجم  التفرقم  بمين 

 .(1) ا فتين من الضرا  

ا على الحد من الا خار وهي الضمرا   التمي تصمي   الأولى: ويكون تأثيرها كةيرا

مةاشر  مصا ر الا خار وهي الضرا   التي تفمرض علمى رأس المما،  والضمرا   التمي 

فيها غير ممري   ويةتممي إلمى تصي  أرباح بعض الأنشط  الاقتصا ي   فتجعل الاستثمار  

ما،  والضرا   التصاعدي  التي تفرض علمى هذه الطا ف : الضرا   على  خو، رأس ال

الشمرا   العليما مممن المدخل  والتمي تخصمم  عما   ل  خمار  والضممرا   الخاصم  علممى 

الأرباح  والتي تخص  لاحتيا ي المشروعا   والضرا   على الأصمو، الرأسممالي   

 والضرا   على التكا .

لى تشجيع المدخرا   والطا ف  الثاني  من الضرا   قد تؤ ي  بطريق غير مةاشر إ

وهو أثر تحققه إذا ما نت  عةها الحد من الاسته ك  ويمدخل في همذه الطا فم : الضمرا   

 على الإنفا   والضرا   على السلع الاسته كي  والرسوم الجمركي .

غير أنةا ن حظ أن الك م ليس على إ  قه بالةسة  لطا ف  الضرا   الثاني  المشار 

د بالاسمته ك فيهما: الاسمته ك المتفي وإمما أن يقصمد بالا خمار فيهما: إليها  فإما أن يقص

الا خار العام  أما بالةسة  للسلع التي يعتبر الطل  فيها قليل أو عدي  المرون  فإن فمرض 

الضرا   غير المةاشر  عليهما سمو  يمؤ ي بمالقطع إلمى انعمدام الميمل الحمدي ل  خمار 

  ء الضريةي الةاش  عةها.الخا   أو على الأقل خفضه بةسة  الع

 

 . 315   1975أ. /السيد عةد المولى  المالي  العام    ار الفكر العربي   (1)
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 أثر الضريبة على مشروعات الاستثمار وتوزيعاتها:

إن الضممرية  علممى مشممروعا  الاسممتثمار قممد تكممون مممن ضممرا   الممدخل أو مممن 

 ضرا   رأس الما،  ولكل من هاتين الطا فتين آثار سلةي  على الاستثمار الخا .

ن نماذجهما ضمرية  فالضرية  على رأس الما، خاص  التي لا تؤخمذ ممن  خلمه ومم

لسمة    111ممن القمانون    83الدمغ  الةسةي  التي كانت مفروض  في مصر بموجم  المما    

قةل إلغا ها والسابق الإشار  إليها  كانمت تسمتقطع في بعمض أوضماعها ممن أصمل   1980

رأس الما،  فقد كانت الواقع  المةشئ  لها تتمثل في مجر  تملك الأورا  المالي  )أسه   

صة   حص  تأسيس( للمشروع وبالتمالي فإنهما كانمت تمؤثر لميس فقم  علمى سةدا   أن

الكفاي  الحدي  لرأس الما، )معد، الرب ( بل كان يمكن أن تفضى على الممدى الطويمل 

 إلى الانتقا  الجسي  من رأس الما، ذاته  وهو ما كان يشكل عقة  أمام الاستثمار.

   فإنهما بمما تمؤ ي إليمه ممن أما الضرية  على  خل المشروعا  خاصم  التصماعدي

خفض أرباح المةظمين بما يعةي التقليل من الكفاي  الحدي  لرأس الما، أي معد، المرب  

السمو  وعلمى  المتوقع له  فإن أثرها على الاستثمار يتوقف على سمعر الفا مد  السما د في

  مجالا  الاستثمار التي تفمرض عليهما  فمإن كمان معمد، سمعر الفا مد  السما د في السمو

يفممو  الكفايمم  الحديمم  لممرأس الممما، المسممتثمر أي معممد، الممرب  المتوقممع للمشممروع 

الاستثماري  كان أثر الضرية  أخطر على إقام  مشروعا  جديد  ل ستثمار  وقمد يمدفع 

 المشروعا  القديم  إلى التصفي  أو على الأقل عدم التوسع في الةشاط القا  .

في السمو  أقمل ممن الكفايم  الحديم  لمرأس   أما إذا كان معد، سمعر الفا مد  السما د

الما، فإن أثر هذه الضرية  يةصر  إلى توجيه الاستثمارا  نحو المجمالا  أو الأنشمط  

الأقل في الع ء الضريةي  وهةا يمكمن اسمتخدام الضمرية  كمأ ا  لتوجيمه الاسمتثمار نحمو 

 المجالا  المرغوب فيها من الدول .

قدم: متى تكمون الضمرية  عاممل  مر  ل سمتثمار ونعيد مر  ثاني   رح السؤا، المت

 ومتى تكون عامل جذب له؟ ومن وجه  نظرناا فإن:
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 الحالات التي يمكن أن تكون فيها الضريبة عامل طرد للاستثمار تتمثل في:

 عةم استقرار النظام الضريبي: (1)

وذلك عن  ريق كثمر  وت حمق التعمدي   التشمريعي  فيمه  إذ يخمل ذلمك بقاعمد  

قواعد فرض الضرية  وهي قاعد  اليقين التمي بموجةهما تكمون الضمرية  معلومم    هام  من

وواضممح  ومحممد   للممممو، بشممكل يقيةممي لا غممموض فيممه ولا إبهممام وبممدون مفاجممآ  

مستقةلي   إذ من الأهمي  بمكان بالةسة  للفمر  العما ي والمسمتثمر ممن بماب أولمى مما  ام 

ا  مدى الت حامه بها على وجه التحديمد وبصمور  واضمح  مخا ةاا بالضرية  أن يعر  مقدما

حتممى يحممد  موقفممه ويةةممي  راسمماته مممن مةطلممق معرفتممه بمممدى ممما يلتممحم بممه مممن ضممرا   

يتعلق بالضرية  من حي  تحديمد وعا هما   بوضوح وب  تحك   ويةصر  ذلك إلى كل ما 

وسعرها وموعد الوفماء بهما و ريقم   فعهما  فمإن المسمتثمر وهمو يقموم بدراسم  الجمدوى 

لمشروعه  يدخل الضرية  كعةصر ممن عةاصمر التكماليف بالةسمة  لمرأس المما، وللمدخل 

المتوقع  فإذا كان الةظام الضريةي للدولم  المضميف  ل سمتثمار يتسم  بالاسمتقرار  كانمت 

 راسمما  جممدوى المشممروع أقممرب إلممى الصممح   وكممان الاسممتثمار في هممذا الةلممد أ عممى 

   الةظام الضريةي بالاستقرار.ل  مئةان  والعكس صحي  عةدما لا يتس

 التمييز في المعاملة الضريبية: (2)

ا بمين  إن التمييح في المعامل  الضريةي  يأخمذ أشمكالاا متعمد    فهمو قمد يكمون تمييمحا

ا  ا أو غير مةاشر  وقد يكون تمييحا الو ةيين والأجان   وهو في هذه الحال  قد يكون مةاشرا

ا أو غير مقصو .بين مجالا  الاستثمار وهو في هذه   الحال  قد يكون مقصو ا

أما بالةسة  للشمكل الأو، وهمو التمييمح بمين المو ةيين والأجانم   فإنمه قمد يكمون 

ا عةدما يلحم كل مةهما عن نفس الةشاط والواقع  المةشمئ  للضمرية  بعم ء ضمريةي  مةاشرا

يةي  لا مختلف لصال  الو ةي أو المقي   كما أنه قد يكون غير مةاشر عةمدما تفمرض ضمر

يتمتممع فيهمما الأجةةممي أو غيممر المقممي  بالإعفمماءا  الشخصممي  المقممرر  لصممال  الممو ةي أو 

للأعةاء العا لي  أو كحد أ نى لازم للمعيش   كذلك عةمدما تفمرض ضمرية     المقي  مراعا 

في  ول  نامي  مستور   لرأس الما، على  خل المشروعا  الاسمتثماري  الضمخم   التمي 
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وا، الو ةيم  علمى إقامتهما  فتةمدو همذه الضمرية  أنهما عامم  وموحمد  لا تقوي رهوس الأم

بالةسممة  إلممى ذوي المراكممح الاقتصمما ي  المتسمماوي  مممن الممو ةيين والأجانمم   ولكةهمما في 

حقيقتها غير ذلك  حي  لا تصمي  إلا الأجانم  فقم   لأن المو ةيين غيمر قما رين علمى 

 ةي .تأسيس مثل هذه المشروعا  التي فرضت عليها الضري

وأياا كان نوع التمييح في هذا الشكل فإنه وبمدون شمك يمؤثر في المةماخ الاسمتثماري 

ها إليها بل وقد يدفعها إلى الهمرب فقللدول  المستور   لرهوس الأموا، بما يؤثر على تد

من تلك السو  الاستثماري  التمييحي  خشي  أن تتحمل بأعةاء ضريةي  جسميم  تمؤثر علمى 

 أو على اقتصا يا  المشروع نفسه. عا دها الاستثماري

وأما بالةسة  للشكل الثاني ممن أشمكا، التمييمح المتقدمم  وهمو التمييمح في المعاملم  

أشممد بالةسممة  للأنشممط   الضممريةي  بممين مجممالا  الاسممتثمار  عممن  ريممق تقريممر معاملمم 

ضمريةي  ممتماز  بالةسمة  للمجمالا    جملم  اسمتخدامبالنكماشمها  واوالمجالا  الممرا   

ا  وتقريمر معاملم  الضمر ية  ممن خم ، همذه الاستثماري  المرا  تشجيعها نوعياا أو جغرافيما

المعاملمم  التمييحيمم  كممأ ا  للتممأثير علممى هيكممل الاسممتثمارا  أو لتوجيههمما بممين الأنشممط  

ا  وسمواء كمان  والمجالا  المختلف  ل ستثمار  وفي همذه الحالم  يكمون التمييمح مقصمو ا

ا أو غيممر مقصممو  فإنممه يممؤثر سمملةياا علممى الاسممتثمار  بتكممحه في المجممالا  الأقممل  مقصممو ا

خطور  والأكثر أماناا أو التي يمكن تصفيتها بسهول   بما يجعل اقتصا  الدول  أكثر سيول  

وأكثر حساسي  للضغوط التضخمي . وهةا لا تؤثر السياس  الضرية  التي تةتهجهما الدولم  

لممى الاسممتثمار فقمم  وإنممما يمتممد أثرهمما إلممى الةظممام باتةمماع سياسمم  التمييممح المشممار إليهمما ع

 الاقتصا ي للدول  ذاته.

ومن الحالا  التي تكون فيها الضرية  عامل  ر  ل ستثمار الإفراط والمغالا  في  (3)

نطا  الضرا   أو في معدلاتها. فأنمه إذا كمان الاسمتثمار في أيم   ولم  يتوقمف علمى 

 (1)الثمر  )الكفايم ( الحديم  لمرأس المما،الموازن  بين عاملين هما: سعر الفا د   و

 

 . 212   1958أ. ./ محمد حلمي مرا   أصو، الاقتصا   مطةع  مصر   (1)
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أي نسة  الرب  الذي يتوقع المستثمر الحصو، عليه  وكلما كانمت الثممر  الحديم  

لرأس الما،  أعلى من سعر الفا د   وجد الاستثمار  والعكس صحي  بمما يعةمي 

أنه إذا شكلت الأعةماء الضمريةي  المةمال  فيهما ضمغطاا علمى الكفايم  الحديم  لمرأس 

ا، بحي  لا يتةاس  المتةقي مةها مع المخما ر التجاريم  الأخمرى ل سمتثمار. الم

فممإن الةتيجمم  المةطقيمم  لممذلك هممي عممدم انسممياب رأس الممما، الأجةةممي ل سممتثمار 

 المةاشر في ذلك الةلد  بل وهروب ما أتى إليه مةه.

د إلى وت فياا لحدوث مثل هذه الةتيج  فإن غالةي  الأسوا  الجاذب  ل ستثمار تعم

الإعفاء الكلي أو الجح ي أو المؤقت ممن الضمرا   لمشمروعا  الاسمتثمار أو تخفميض 

ا لمعاير تضعها لذلك.  الع ء الضريةي عليها  وفقا

تعقد الةظام الضريةي بما لا يسمم  للمممو، أو الإ ار  الضمريةي  بسمهول  فهممه أو  (4)

 حممق وتشممتت تطةيقممه: وهممذا التعقيممد الكممامن في الةظممام قممد يرجممع إلممى كثممر  وت

التشمممريعا  والضمممرا   الأصممملي  والمعدلممم  والمكملممم  والإضمممافي  والمركحيممم  

والمحلي  والمدفاع والجهما  والأممن القمومي والتكما  والإيلولمه ورسم  الدمغم  

الةسةي ورس  الدمغ  الةوعي ورسوم التوثيق والشمهر إلمى غيمر ذلمك ممن القا مم  

ممر المذي يجعمل ممن العسمير علمى الطويل  لأسماء وأنواع الضمرا   والرسموم الأ

رجل الإ ار  الضريةي الإلمام به فض ا عن المستثمر الو ةي ناهيك عن المستثمر 

الأجةةي ومما يحيمد ممن صمعوب  فهم  الةظمام الضمريةي أن التعقيمد الكمامن فيمه قمد 

يرجع بالإضاف  إلى تعد  أنواع الضرا   والرسوم فيمه إلمى اخمت   قواعمد ربم  

مةها بما يعةي اخت    ريق  تحديد وعماء كمل ضمرية  أو رسم    كل ضرية  ورس 

وبممما يعةممي تعممد  إجممراءا  و ممر  الممرب  والطعممن والتحصمميل وتعممد  الإ ارا  

ا أمما  المختص  بالجةاي  التي يطل  من المستثمر التعامل معها مما قد يدفعه أحيانما

ذا الةظمام إلى التهرب الضمريةي أو الهمروب برأسمماله إلمى خمار  نطما  تطةيمق هم

ا الس م  والةجا  برأس ماله مةه.  الضريةي المعقد مؤثرا
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وتفا ياا لحدوث مثل هذه الةتيج  أكد الأسمتاذ فخمري سمعد المدين عموض ر ميس 

في مصر في  راسته التي قدمها إلمى الممؤتمر الضمريةي   (السابق)  مصلح  الضرا   العام 

عةمموان الةظممام الضممريةي الثممامن حممو، الأنظممم  الضممريةي  وسياسمم  الاسممتثمار في إفريقيمما ب

وتشجيع الاستثمار  أكد على أن أهمي  الع ق  بين الةظام الضريةي والاستثمار أ   إلمى 

الهمد   مضاعف  الدور الذي تقوم به الإ ار  الضريةي   فهي إلمى جانم  التحامهما بتحقيمق

ا مسئول  عمن تشمجيع الاسمتثمار في  المالي للضرية  لتمويل الخحان  العام   أصةحت أيضا

إ ممار سياسمم  اسممتثمار محممد   الأهممدا   وأضمما : أن ع قمم  الإ ار  الضممريةي  بسياسمم  

الاستثمار تظهر بأنها هي المسئول  عن تةفيذ التشمريع الضمريةي في مواجهم  المشمروعا  

الاستثماري   بما يتضمةه هذا التشريع من إعفاءا  وحوافح ضريةي  محد   وغير محمد   

وهممي بصممد  تةفيممذ التشممريع الضممريةي أن تراعممي العديممد مممن المممد  وأن علممى الإ ار  

 الاستثمار وهي: تشجيعالمحد ا  التي من شأنها أن يحقق هذا التشريع هدفه في 

الإ راك الكامل لأحكام التشمريع الضمريةي لتشمجيع الاسمتثمار ممن خم ، إجمراء  ▪

 الدورا  التدريةي  للعاملين في الحقل الضريةي.

يما  التفسيري  والتةفيذي  من جان  الإ ار  الضرية  لموا  السرع  في إصدار التعل ▪

 القانون.

 السرع  في اتخاذ إجراءا  فح  ورب  الضرية  للمشروعا  الاستثماري . ▪

 محاول  الاتفا  مع الممو،  ون الالتجاء إلى القضاء. ▪

السرع  في إنهاء الخ فا  التي تةشمأ بسمة  الاخمت   حمو، تطةيمق بعمض مموا   ▪

   الدولي  لتجة  الاز وا  الضريةي.الاتفاقيا 

 السرع  في الر  على استفسارا  الممولين حو، الضرية  المفروض  عليه . ▪

 تحدي  أ وا  العمل في مأموريا  الضرا  . ▪

 إنشاء مأموريا  للضرا   في مواقع تجمع المشروعا  الاستثماري . ▪

وا  الضمريةي كما تكون الضرية  عامل  مر  ل سمتثمار إذا تحققمت ظماهر  الاز  (5)

الممداخلي أو الممدولي في تشممريع  ولمم  ممما  ولمم  تعمممل هممذه الدولمم  علممى ت فيممه: 
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والاز وا  الضريةي يعةي: خضوع نفس الممو، للضمرية  ذاتهما أو لضمريةتين ممن 

نفس الةوع عمن ذا  الوعماء والممد  لسملط  ماليم  واحمد  أو أكثمر. وحتمى يمكمن 

الظواهر التي يمكن أن يحدث بشأنها   تمييح ظاهر  الاز وا  الضريةي عن غيره من

 تعد  أو تكرار لدفع الضرية  فإنه يشتط لتحقيقه الشروط الآتي :

 قانونياا أو اقتصا ياا. وحد  الشخ  الخاضع للضرية  -1

 وحد  الما   الخاضع  للضرية  )الوعاء(. -2

وحد  الضرا   التي تفرض على الممو، بمعةى أن تكمون همذه الضمرا    -3

 و من نفس الطةيع  وإن اختلفت تسميتها.من نفس الةوع أ

 .(1)وحد  المد  أو المةاسة  أو الواقع  التي تدفع عةها الضرا   -4

والاز وا  الضريةي قد يكون  اخلياا وقد يكون  ولياا  فيكون  اخلياا عةدما تتولى 

الةوع عن السلط  المالي  لدول  واحد  مخا ة  الممو، الواحد بضريةتين أو أكثر من ذا  

 وعاء واحد لمد  أو مةاسة  أو واقع  واحد . على نحو ما تقدم.

ويكون  ولياا: عةدما تقوم أكثر من سلط  ماليم  لأكثمر ممن  ولم  بتطةيمق تشمريعاتها 

عماء والواقعم  أو الممد  التمي تمدفع عةهما الضمرية  فيجمد والضريةي  على نفس الممو، وال

نفس الوعاء والممد  ممن قمانون أكثمر ممن  ولم   الممو، نفسه مخا ةاا بةفس الضرية  عن 

بحي  تستةد كل  ول  إلى إحدى التةعيا  الث ث: الجةسي   المو ن أو الإقام   مصدر 

  فرض نفس الضرية  عليه بواسط  السلط  المالي  لأكثر من دالإيرا  أو موقع الما،. فيتع

  ول .

 

 / عطيه عةد الحلي  صقر  الاز وا  الضريةي في التشريع المالي الإس مي والمعاصر  رسممال   (1)

 . 1980قاهر   مايو ماجستير  كلي  الشريع  والقانون بال
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ا أمممام الاسممتثمار ويشممكل الاز وا  الضممريةي بةوعيممه الممداخلي أو الممدولي عا   قمما

الو ةي والأجةةي على حد سواء حي  يتضاعف معه الع ء الضريةي الملقى على الما، 

المسممتثمر  وهممو ممما يعةممي انخفمماض الثمممر  أو الكفايمم  الحديمم  لممرأس الممما،  ويكممون 

المستثمر أزاءه في موقف المقارن  بين سمعر الفا مد  السما د في السمو   والكفايم  الحديم  

، في الدول  التي لا يتجة  تشريعها الضمريةي لهمذه الظماهر  والكفايم  الحديم  لرأس الما 

لممرأس الممما، في الأسمموا  الاسممتثماري  الأخممرى وقممد تتسممة  هممذه الظمماهر  في إعاقمم  

 الاستثمار.

لذلك تعمد الدو، الجاذب  ل ستثمارا  إلى تجة  همذه الظماهر  إمما عمن  ريمق 

الاتفاقما  الدوليم  الثةا يم  أو متعمد   الأ مرا   تعديل تشريعها المداخلي أو عمن  ريمق 

بحي  تحمد  بةمو  الاتفاقيم   ريقم  أو كيفيم  فمرض الضمرا   فيمما بمين أ رافهما ونسم  

وشروط الضرية  أو الأتاو  التي يمكن لكل  ر  أن يحصلها من رعايا أو رهوس أموا، 

 الطر  الآخر.

لتجةم  الاز وا    الكثيمر ممن الاتفاقيما وقد عةيت جمهوري  مصر العربي  بعقمد  

ا مةهمما علممى خلممق المةمماخ الم  مم   الضممريةي مممع بعممض الممدو، العربيمم  والأجةةيمم  حرصمما

ا للكفاي  الحدي  لرأس الما، المستثمر فيها   .ل ستثمار في مصر  وتعظيما

المتولمد  فرض ضرية   وري  علمى رأس المما، المسمتثمر ذاتمه ولميس علمى المرب  (6)

عةه: من المتفق عليه بين الةظ  الضمريةي  المقارنم  أن المدخل همو أنسم  الأوعيم  

التي يمكن أن تفمرض عليهما الضمرا   الدوريم  العامم   وأنمه إذا كمان ولا بمد ممن 

لى رأس الما، فإنها يةةغي أن تكون استثةاء ولمر  واحد  أو لمد  فرض الضرية  ع

محدو   كما يةةغي كمذلك أن تغمت  ممن المدخل المتولمد عةمه  ولميس ممن رأس 

الما، ذاته وذلك حتى لا تؤ ي الضرية  بوعا ها أو تؤ ي إلمى الانتقما  الجسمي  

مما، لا يغمل  مةه  ومن هذا المةطلق فإنه من الخطأ فرض ضرية   وري  علمى رأس

 خ ا يمكن جةايتها مةه  بما يعرضه ذاته لخطر الانتقا  مةه أو فةا ه على المدى 
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الةعيد  فإن المستثمر لميس ممن الغفلم  بحيم  يفمتض مةمه أن يمأتي برأسمماله إلمى 

ا على رأس الما، ذاته.  سو  استثمار تشكل فيه الضرية  خطرا

 مفهوم الحوافز وأنواعها ومحدداتها:

ا نحو الحيا    تعةي كلم  حوافح الاستثمار: كل ما من شأنه أن يدفع بالاستثمار قدما

 والةمو من قوانين وإجراءا  إ اري  وخطوا  عملي  من جان  الدول  المضيف  له.

ويمكمن تقسمي  حموافح الاسممتثمار إلمى نموعين: ضممريةي  وغيمر ضمريةي   وفي كلممم  

ح  فممإن الحمموافح غيممر الضممريةي  تعةممي: كممل ممما مممن شممأنه تحقيممق الأمممن والاسممتقرار ممموج

ا وسمو  نعةمي  غيمر  حبالحمدي  عمن الحموافوتعظي  العا د للمسمتثمر ورأس المما، معهما

 الضريةي .

 الحوافز غير الضريبية لتشجيع الاستثمار في مصر:

 إلى مجموعتين على الةحو التالي: ححوافبداي  فإنه يمكن تقسي  هذه ال

 الأولى: الحوافز السياسية:

وهي التي تعةي بتوفير الأمن والاستقرار للمستثمر ورأس الما، ومن أه  صورها 

 المطلوب :

تأمين رأس الما، ممن أيم  إجمراءا  تتخمذها السملطا  العامم  في الةلمد المضميف  -1

سممتثمر مممن حقوقممه الجوهريمم  بالممذا  أو بالواسممط  يكممون مممن شممأنها حرمممان الم

الأصلي  أو التةعي  على استثماراته مثل: المصا ر  والتأمي  وفرض الحراس  ونحع 

الملكي  والاستي ء الجبري ومةعه من استيفاء حقه لدى الغيمر أو ممن التصمر  في 
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ممتلكاته  وتأجيل الوفاء بديونه المطلوب  له إلى أجل غيمر معقمو، إلمى غيمر ذلمك 

 .(1)التي تشكل عدواناا على ملكيته لرأس الما،من الةماذ  

تممأمين رأس الممما، مممن مخمما ر الحممروب والاضممطرابا  الداخليمم  كممالثورا   -2

والانق بمما  والفممتن وأعممما، العةممف ذا  الطممابع العممام التممي تتعممرض بموجةهمما 

 .(2)أصو، المستثمر الما ي  للخطر المةاشر

 الثانية: الحوافز الاقتصادية:

التممي تعةممي بتخفمميض تكمماليف المسممتثمر سممواء في مرحلمم   إنشمماء وتأسمميس وهممي 

المشممروع أو في مرحلمم  محاولمم  الةشمماط وبالجملمم  تلممك التممي تممؤ ي إلممى تعظممي  أربمماح 

 . ومن أه  صور هذه الحوافح المطلوب :(3)المستثمر  ون أن تةتق  من أصل رأس ماله

يعممر  بالةةيمم  الأساسممي  تمموفير قممدر معقممو، مممن رأس الممما، الاجتممماعي أو ممما  -1

للمجتمع مثل: الطر  الممهمد   المسماكن ال  قم   المواصم   بأنواعهما البريم  

والجوي  والةحري  التي ترب  بين العاصم  ومةا ق الاسمتثمار وبيةهما وبمين العمال  

الخارجي وكذا توفير وسا ل الاتصمالا  السملكي  وال سملكي   والطاقم  والميماه 

دما  التعليمي  والطةيم   والتفيهيم  والثقافيم   وبالجملم  والصر  الصحي والخ

إقام  مستقر  للمستثمر وأسرته  وموظفيه وعماله  وكذا كل  ركل ما من شأنه توفي

ممما مممن شممأنه توجيممه رأس الممما، المسممتثمر  إلممى إقاممم  المشممروع أو تشممغيله  ون 

 .إهداره أو جحء مةه في إقام  الخدما  الضروري  المشار إليها له

 الحماي  الجمركي : وتأخذ الحماي  المطلوب  لتشجيع الاستثمار إحدى صورتين: -2

 

 . هشام صا    الةظام العربي لضمان الاستثمار ضد المخا ر غير التجاري   مةشأ  المعممار    (1)

1977   128 . 

 . 144المرجع السابق    (2)

 .140   1987أ. ./حامد  راز   راسا  في السياسيا  المالي    (3)
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الأولممى: السممماح لمشممروعا  الاسممتثمار الأجةةممي المةاشممر بممأن تسممتور  بممدون 

ا لطةيعمم  كممل  ضممرا   جمركيمم  أو بضممرا   جمركيمم  مةخفضمم  بحسمم  الأحمموا،  وتةعمما

د  والآلا  والمعمممدا  مشمممروع اسمممتثماري  بمممأن تسمممتور  الأصمممو، الرأسممممالي  والعممم

والتكيةا  ووسا ل الةقل الخاص  بها والموا  الأولي  غيمر المتموفر  في السمو  المحليم  

والمسممتلحما  السمملعي  التممي تكممون رأس الممما، العيةممي للمشممروع في مرحلمم  التأسمميس 

والإنشاء مع امتدا  هذا الإعفاء أو التخفيض إلى ما يستلحمه تشغيل المشروع حا، حياته 

ا   من قطع غيار وموا  أولي  وآلا  ومعدا  ووسا ل نقمل ومسمتلحما  إنتما  أخمرى تةعما

 لطةيع  كل مشروع على حد .

الثاني : أما الصور  الثاني  من صور الحماي  الجمركي  المطلوب  لتشجيع الاستثمار 

فتتمثل في فرض ضرا   جمركي  حامي  على الوار ا  ممن السملع والخمدما  المماثلم  

جممه مشممروعا  الاسممتثمار وذلممك حمايمم  للمشممروعا  الو ةيمم  مممن المةافسمم  لممما تةت

الأجةةي   التي قد تكون غير متكافئ  غير أنةا لا نحةذ استمرار فرض الضمرا   الجمركيم  

الحامي  إلى ما لا نهاي  فإن ذلك قد يغري مشروعا  الاستثمار على عمدم العةايم  بجمو   

   العالمي  سواء في الأسموا  المحليم  أو الخارجيم  مةتجاتها والدخو، في معتك المةافس

وإنما يج  أن يت  ذلك لفت  محد   في بداي  تشغيل مشروعا  الاستثمار وحتى يمكةها 

التغل  على معوقا  التشمغيل الفةيم  مثمل اسمتخدام العمما، الأقمل مهمار   أو انخفماض 

بعمض الصمةاعا    جو   المدخ   المسمتخدم  ممن الصمةاعا  المحليم  أو عمدم تموفر

ا  أو عممدم تمموفر إمكانيما  الصمميان  السممليم  للعممد  والآلا  المسممتخدم   المكملم  محليمما

ا  إلمى  محلياا  أو عدم توفر إمكانيا  الصيان  السليم  للعمد  والآلا  المسمتخدم  محليما

غير ذلك من المعوقا  الفةي  للتشغيل علمى أن نطما  همذه الحمايم  يجم  أن يمتمد إلمى 

ا علمى المشمروعا  كاف  مشرو عا  الاسمتثمار في الدولم  المضميف   ون أن يكمون قاصمرا

الو ةي  أو الأجةةي  فق  و ون أن يؤ ي إلى خلق احتكار من جان  أحداهما في مواجه  

 الأخرى القا م  أو الةاشئ .
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 ع المصري من الحوافز غير الضريبية:موقف المشر 

جمالا  غيمر الضمريةي  لتشمجيع مصر حوافح وتيسميرا  متعمد   في الم  لقد قدمت

 الاستثمار المةاشر الو ةي والأجةةي على حد سواء ومن مظاهر ذلك:

أقامت الةةي  الأساسي  لعد  ممن الممدن والمةما ق العمرانيم  الجديمد  وأصملحت  -1

هياكلها في المدن القديم   وأنفقت على ذلك عشمرا  المليمارا  ممن الجةيهما  

 ن نفقا  الخدما  لمشروعه.حتى توفر على المستثمر الكثير م

أقامممت ع قمما  جمموار  يةمم  مممع الممدو، المجمماور  حتممى تخلممق الةيئمم  المسممتقر   -2

 ل ستثمار.

ا تممؤمن مشممروعا   -3 وهممي وإن لمم  تضمممن تشممريعا  الاسممتثمار لممديها نصوصمما

الاسممتثمار مممن مخمما ر أعممما، العةممف ذا  الطممابع العممام )الإرهمماب( إلا أنهمما لا 

 ستئصا، شأفته بمختلف الوسا ل.تتوانى في القضاء عليه وا

حرصت على أن ية  قانون الاسمتثمار لمديها علمى تمأمين مشمروعا  الاسمتثمار  -4

من مخا ر التأمي  والمصا ر  والاستي ء ونحع الملكي  وإلغاء تراخي  الانتفماع 

بالعقارا  المرخ  لمشروعا  الاستثمار بالانتفاع بها والتسمعير الجمبري وممن 

فمرض الحراسمم  عليهما عمن غيممر  وأو تجميممدها أو المتحفظ أ الحجمح علمى أموالهما 

 ريممق القضمماء  ومممن خضمموع المةمماني السممكةي  الاسممتثماري  لةظممام تحديممد القيممم  

الإيجاري  المةصو  عليه في القوانين الخاص  بإيجار الأماكن  وقد أكمد  علمى 

 .1997لسة   8ذلك في قانون حوافح وضمانا  الاستثمار الصا ر بالقانون رق  

ت مصر كذلك على أن ية  قانون الاستثمار لديها على استثةاء مشروعا  صرح -5

الاستثمار ممن الخضموع لمةعض أحكمام قموانين التعاممل بالةقمد الأجةةمي بشمروط 

خاص  فيما يتعلق بحق المشمروع في فمت  حسماب أو حسمابا  بالةقمد الأجةةمي في 

  واسمتخداما  همذه الةةوك المسجل  لدى الةةك المركحي مع تمرك تحديمد مموار

الحسممابا  ل  حمم  التةفيذيمم  ليكممون تعممديلها علممى ضمموء الواقممع والمتغيممرا  في 

 صال  مشروعا  الاستثمار أيسر وأسهل.



 

236 

كما حرصت مصر كذلك على تقدي  تيسيرا  متعد   لمشمروعا  الاسمتثمار في  -6

ريمق مجا، تصدير مةتجاتها وفي مجا، استيرا  ما تحتا  إليه سواء بمذاتها أو عمن  

الغير في إنشما ها أو التوسمع فيهما أو تشمغيلها ممن مسمتلحما  إنتما  ومموا  وآلا  

 ومعدا  وقطع غيار ووسا ل نقل مةاسة  لطةيع  نشا ها.

كما حرصت على تقدي  تيسيرا  ومحايا أخرى لمشروعا  الاسمتثمار في مجما،  -7

فيمه إلمى   تصدير رأس الما، المستثمر ذاتمه أو أرباحمه أو أجمور الخمبراء الأجانم 

الخار   وفي مجا، حق صاح  رأس الما، في إجراء التصرفا  الةاقلم  للملكيم  

للغير على الما، كله أو على جحء مةه  وسمحت للمالك الجديد في التمتع بمةفس 

 المحايا والضمانا  التي كان يتمتع بها سلفه.

ةوعيممه وإذا كانممت الحمموافح غيممر الضممريةي  المتقدممم  تحقممق ل سممتثمار المةاشممر ب

الو ةي والأجةةي عوامل الأمان والاستقرار وتعظي  العا د الإجمالي للمشروعا  فمإن  

الحوافح الضرية  لا تقل أهمي  من حي  تعظي  العا د الصافي ل ستثمار عن الحوافح غير 

الضريةي  إذ لا يخفى أن تقليمل نسمة  أو حجم  الاسمتقطاعا  الضمريةي  ممن صمافي أربماح 

حج  هذا الصافي بما يغري المستثمر القدي  على التوسع في مشروعه   المشروع تحيد من

 وبما يغري غيره على إقام  مشروعا  ذا  عا د مجح.

ويثيمر المةعض موضموع المقارنم  بمين نموع الحموافح الاقتصما ي  المتمثمل في إعفماء 

وار ا  المشمممروع الاسمممتثماري ممممن رأس المممما، العيةمممي المتمثمممل في العمممد  والآلا  

دا  ومسمتلحما  الإنتما  والتشمغيل ممن الضمرا   الجمركيم  وبمين إعفماء أربماح والمعم

المشروع الاستثماري من ضرية  الدخل وبعض الضرا   الأخرى حي  يمؤ ي الإعفماء 

الأو، إلممى تخفمميض التكمماليف الثابتمم  ويقلممل مممن مشمماكل تمويممل المشممروع ويحيممد مممن 
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ا أن يمدفع الضمرا   إذا مما اكتممل احتمالا  تحقمق المرب  بيةمما لا يضمر المسمتثمر كثيمرا 

 .(1)المشروع وتحقق الرب 

غير أن هذه المقارن  والتفضيل يةةغي ألا يؤخذ على إ  قه فالمستثمر قمد يفضمل 

الأخذ بالحوافح الضريةي  خاص  التي قد تمتد لفت   ويل  من حيا  المشمروع أو لمما بعمد 

كانمت نسمةتها في الةلمد المضميف  ل سمتثمار تصفيته عن الإعفماءا  الجمركيم  خاصم  إذا 

بسيط   والعبر  هةا ليست بالمقارنم  بمين أنمواع الحموافح وإنمما همي بتكاممل همذه الأنمواع 

ا للسياسمم  الضممريةي  للدولمم  المضمميف  وأهممدا  وظممرو  المجتمممع  والمممح  بيةهممما تةعمما

التمي تميمح في ممة   السياسي  والاقتصا ي . ويةتهي الةعض إلى أن اتةاع السياس  الجمركي 

الإعفاءا  الجمركي  لمستلحما  الإنتا  ال زم  لأنواع الاستثمارا  المرغوبم   وممة  

الحماي  الجمركي  لكاف  الاستثمارا  المةاشر  الو ةيم  والأجةةيم  لفمت  محمد   في بمدء 

ذا     نشا ها  وانتقاء الحوافح الضريةي  التي تؤ ي إلى تعظي  العا د الصافي ل ستثمارا 

 الأولوي  في خط  التةمي  العام  للدول  لهو قم  التشيد ل ستثمار الأجةةي المةاشر.

 العوامل المحددة لحجم حوافز الاستثمار الضريبية وغير الضريبية:

راط  ول  ما في مة  حوافح ضرية  أو غير ضرية  لتشجيع الاستثمارا  لمديها إفإن  

لاستثمارا  المةاشر  و ةي  كانت أم أجةةي  فيهما قد لا يؤ ي بالضرور  إلى زيا   حج  ا

فهةاك مجموعم  ممن العواممل والاعتةمارا  تقمع خمار  نطما  الحموافح الضمرية  وغيرهما 

تحد  قو  الجذب ل ستثمارا  المةاشر  في كل  ول   ومن ث  فإنه يةةغي الاستشا  بهما 

عمد الإفمرا  أو التقتيمر في المشمجع  لمه  إذ ي  حعةد تحديد سياس  الاستثمار وتقرير الحمواف

مة  هذه الحوافح عةد تموفير أو عمدم تموفر همذه العواممل والاعتةمارا  إخم ، بالسياسم  

 المثلى ل ستثمار. ومن أه  هذه العوامل:
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حج  السو  المحلي للدول  المضيف  ل سمتثمار  فكلمما اتسمع السمو  المحلمي  -1

ذب ل ستثمار حي  يسمم  لها بحيا   عد  سكانها  كان ذلك في حد ذاته عامل ج

ذلك لمشروعا  الاستثمار بالإنتا  للسو  المحلي إلى جان  الإنتا  للتصدير  

وعةد ذ قمد يفضمل المسمتثمر العا مد القليمل ممع الإنتما  المتواصمل والكثيمر علمى 

 العا د المرتفع في الأسوا  المحدو   الأخرى.

ذا  الطقس المعتد،  وا، المةاخ والموقع الجغرافي المتميح: فأسوا  الاستثمار  -2

العممام القريةمم  أو ذا  الاتصمما، المةاشممر بالأسمموا  العالميمم  الأخممرى أكثممر جممذباا 

ل ستثمار الأجةةي المةاشر من الأسوا  المغلق  أو المكلف  في عمليا  الاتصما، 

 بالأسوا  الأجةةي  الأخرى.

وغيرهما ممن المموار  الموار  الطةيعي  )الطاق   المياه  التب  الحراعيم   المراعمي(   -3

الطةيعي  كلها عوامل جذب ل ستثمار المةاشر سواء في مجا، الحراع  أو التصمةيع 

الحراعي أو الصةاع  أو غيرها حي  يمكمن للمشمروعا  الحصمو، بسمهول  علمى 

 مستلحما  الإنتا  والموا  الأولي  ال زم  للتشغيل.

ا ممن تكموين رأس مما، الظرو  الاقتصا ي  والاجتماعي : فكلما تمكةمت  ولم  مم -4

اجتماعي مةاس  ل سمتثمار وأقاممت المرافمق العامم  الضمروري  لمه  وكلمما كمان 

العمماملون في هممذه الدولمم  علممى  رجمم  معقولمم  مممن التممدري  والمهممار  والتعلممي  

والثقافمم  وبالجملمم  كلممما ارتفعممت إنتمماجيته  كلممما كممان سممو  الاسممتثمار في هممذه 

الدو، التي ل  تأخمذ بهمذا العاممل  حتمى ولمو الدول  أوسع وأرح  من غيرها من  

 كانت الحوافح التي تقدمها لتشجيع الاستثمار أقل نسةياا من غيرها.

ا  -5 الظرو  السياسي : لا شك أن الظرو  السياسي  التي تعيشها أي  ول  تلع   ورا

ا في تحديد حج  سمو  الاسمتثمار لمديها فالصمراع علمى السملط   والحمروب  بارزا

ضمطرابا  الداخليم   وأعمما، العةمف ذا  الطمابع العمام والع قما  الأهليم  والا

المتوتر  مع  و، الجوار وتوالي الثمورا  والانق بما  والتغيمرا  الوزاريم  فيهما 

والحكمم  المطلممق الممذي تخضممع لممه  لا شممك أنهمما كلهمما اعتةممارا  لا تخلممق الةيئمم  

جةةمي مهمما قمدمت الصالح  أو المةاسة  ل سمتثمار المةاشمر بةوعيم  المو ةي والأ
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هممذه الدولمم  مممن حمموافح ضممريةي  أو غيممر ضممريةي   حيمم  لممن تجةممي مممن وراء هممذه 

الحوافح سوى زيا   تكلف  استقدام الاستثمار الأجةةي المةاشمر   ون تغييمر يمذكر 

 في حج  رهوس الأموا، الأجةةي  المتجه  إليها والعكس صحي  في كل ما مر.

خمذ في الاعتةمار عةمد تقريمر حجم  الحموافح هذه العوامل والاعتةارا  يج  أن تؤ

الضريةي  وغير الضريةي  لتشجيع الاسمتثمار بحيم  يمكمن اسمتخدام همذه الحموافح كمأ ا  

لسممد ممما لا تتمتممع بممه الدولمم  مممن هممذه العوامممل  وبحيمم  يمكممن اسممتخدام هممذه العوامممل 

 كأساس لحيا   حوافح الاستثمار أو التقليل مةها بحس  الأحوا،.

ممن الأممور الةديهيم  أن فعاليم  الحموافح الضمريةي  في تشمجيع أو توجيمه الاسمتثمار 

تتوقف على وجو  الةظام أو الكيمان الضمريةي الممؤثر في اتخماذ قمرارا  الاسمتثمار  فمإذا 

ى وجو  هذا الةظام أو ضعف الكيان الضريةي بما يسم  بمالتهرب أو بتجةم  الجمحء فانت

ا لوجو  الكثير من الثغرا  التشريعي  التي تمكن ممن الأ كبر من الضرا   المستحق  نظرا

ذلك أو كانت معمدلا  الضمرا   المفروضم  وبالتمالي حجم  العم ء الضمريةي الملقمى 

على عاتق مشروعا  الاستثمار من التفاه  بما لا يمؤثر علمى اتخماذ قمرارا  الاسمتثمار  

يع الاستثمار أو محاول  استخدامها لتوجيهه تكون غير فإن تقرير الحوافح الضريةي  لتشج

 .(1)ذا  معةى أو تأثير

 أشكال الحوافز الضريبية:

يعر  الفقه الضريةي المقارن أربع  أشكا، للحوافح الضريةي   لعلهما تشمكل أهم  

 أنواعها وهي:

 

 . عصام الدين مصطفى نسي   الةظام القانوني ل ستثمارا  الأجةةي  الخاص  في الدو، الآخذ   (1)

 . 128   1972في الةمو   ار الةهض  العربي   
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 الأسعار )المعدلا ( التمييحي . -1

 الإعفاء المؤقت )الإجاز  الضريةي (. -2

 معونا  أو مة  الاستثمار. -3

 الاسته ك المعجل للأصو، الرأسمالي . -4

 أولًا: الأسعار أو المعدلات التمييزية:

ويممرتة  التمييممح في معممد، أو سممعر الضممرية  في هممذا الشممكل مممن أشممكا، الحمموافح 

الضريةي  لا بجةسي  المستثمر أو بةوع الةشاط الاستثماري  وإنما يرتة  عكسمياا ممع عمد  

المتغيرا  الأخرى مثمل: حجم  المشمروع  حجم  المسمتخدم فيمه ممن العمالم  الو ةيم   

حج  التصدير  نسة  ما يحققه من أهدا  خط  التةمي  العام  للدول   حج  الممدخ   

الارتةاط العكسي بين معد، الضرية  وحج  المشمروع   من المةت  المحلي بحي  يسم

ما اتسع حج  المشروع عن حد افتاضمي معمين مث ا بتخفيض معد، أو سعر الضرية  كل

بهد  استقطاب وإقام  المشروعا  الإنتاجي  الضخم  بيةما يتحايد المعمد، كلمما صمغر 

حجمم  المشممروع عممن الحممد الافتاضممي الممذي يضممعه المشممرع بهممد  الحممد مممن إقاممم  

  في المشروعا  الصغير  التي لا تقوى على استخدام الفن الإنتاجي المتقدم أو المةافسم

الأسوا  العالمي   وهكذا في كل المتغيرا  الأخرى حي  يمكن تخفيض معد، أو سعر 

الضرية  كلما زا  عد  العمال  الو ةي  المسمتخدم  في المشمروع عمن حمد معمين أو زا   

نسة  صا راته أو نسة  ما يحققه من أهدا  الخط  أو كلما زا  حج  مدخ ته من المةت  

محلي  ويتحايد سعر الضريةي  تدريجياا كلما قلمت نسمة  اسمتخدام الصةاعي أو الحراعي ال

المشروع الاستثماري من هذه المتغيرا  إلى الحد الذي يتساوى فيمه المعمد، الضمريةي 

لهذه المشروعا  مع مما تخضمع لمه مشمروعا  القطماع الخما  المماثلم  المقامم  وفمق 

 أحكام القوانين الأخرى غير قانون الاستثمار.

 الإعفاء المؤقت أو الإجازة الضريبية:ثانيًا:  

وهو الشكل الغال  ممن أشمكا، الحموافح الضمريةي  لتشمجيع الاسمتثمار المةاشمر: 

ا ممن مجمموع الضمرا   أو ممن  ويعةي هذا الشكل مة  مشروعا  الاستثمار إعفاءا مؤقتما
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ل ممع بعضها لعد  من السةوا  في بداي  حياتها يتمتع خ لها المستثمر بإجاز  ممن التعامم

مصلح  الضرا   المختص   ث  يةتهمي الإعفماء بانتهماء همذه الممد  أو الإجماز  المحمد   

ا   .(1)سلفا

ا لحج  المشروع أو مكان إقامتمه أو ممدى أهميتمه أو  وقد تتفاو  مد  الإعفاء تةعا

مجاله الاستثماري أو حج  العمال  الو ةي  المستخدم  فيه أو حجم  صما راته أو حجم  

ا لمعممايير أخممرى يفضمملها المشممرع وقممد يكممون مدخ تممه مممن ال مةتجمما  المحليمم  أو تةعمما

ا على سةوا  الإعفاء بحيم  تكمون نسمةته في  الإعفاء المشار إليه كلياا أو جح ياا أو متدرجا

 السةوا  الأولى من حيا  المشروع أعلى من نسةته في السةوا  التالي .

ا ب عد  من السةوا  وإنما بأقرب وقد يرتة  هذا الإعفاء لا بأجل واحد محد  سلفا

أجلين إما بعد  من السةوا  أو بتحقيق قمدر معمين ممن الأربماح مةسموب إلمى رأس مما، 

المشروع الاستثماري  كأن يشتط المشرع التمتع بهذا الإعفاء إما لخمس سمةوا  ممث ا 

مالمه  وإما بتحقيق المشروع لأرباح صافي  قيمتها ما   في الما   أو أكثمر أو أقمل ممن رأس 

 بحي  تةتهي مد  الإعفاء بالوصو، إلى أي من الأجلين المشار إليهما.

 :(2)بعض المشاكل والسلبيا  المرتبطة بهذا الشكل من الحوافز الضريبية

ا بممين  علممى الممرغ  مممن أن الشممكل المتقممدم للحمموافح الضممريةي  هممو الأكثممر شمميوعا

الأجةةي إلا أنه يةطوي في جانةمه العملمي علمى تشريعا  الدو، الةامي  الجاذب  ل ستثمار  

بعض المشاكل والسلةيا  والمحاذير الجدير  بالتةةيه عليها وضرور  ت فيهما وممن همذه 

 :(3)السلةيا  والمحاذير
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مشكل  تحديمد بمدء ممد  سمريان الإعفماء وهمل تةمدأ همذه الممد  ممن تماريخ إعطماء  -1

من تاريخ بدء تشغيل المشمروع؟ إن الموافق  الةها ي  للمستثمر بإقام  مشروعه أو  

حديد بةاءا على التاريخ الأو، قد يؤ ي إلمى عمدم تمتمع المشمروع بهمذا الإعفماء تال

ا مةهما  وبهمذا  ا كةيمرا حي  قد تستغر  فمت  إنشماء المشمروع ممد  الإعفماء  أو قمدرا

ا وبالمثل فإن التحديد  يةعدم أو يقل أثر هذا الحافح  لدى المشروع  والمستثمر معا

ا للتاريخ الثاني أي من بدء التشمغيل الفعلمي للمشمروع قمد يضميع علمى الدولم  و فقا

ا  جانةاا من موار ها العام   حي  قد يعمد المستثمر بةاءا على تقديره الخا   وتةعا

 لمصالحه الذاتي  إلى إ ال  مد  إنشاء المشروع.

وع تةمدأ ممن والحل المقتح لذلك هو: إعطاء المستثمر مد  معقول  لإقام  المشر

تاريخ الموافق  الةها ي  ممن الجهم  المختصم  علمى إنشما ه بحيم  تةمدأ فمت  همذا الإعفماء 

بانتهاء هذه المد  إذا ل  يكن المشروع قد بدأ التشمغيل بالفعمل وإلا فإنهما تةمدأ ممن تماريخ 

 بدء التشغيل أي التاريخين أقرب إلى الموافق  الةها ي  على إقام  المشروع.

الدو، ومةها مصر نفمس فمت  الإعفماء للتوسمعا  في المشمروعا   قد تمة  بعض -2

وهو الأمر المذي قمد يمؤ ي إلمى تمداخل فمتا  الإعفماء وبالتمالي صمعوب  تحديمد 

الأرباح الةاتج  عن المشروع الأصلي والتوسعا  ال حق  فيه خاص  إذا ل  تتخذ 

طموط تلك التوسعا  شكل خطموط إنتما  جديمد  مسمتقل   وإنمما انمدمجت في خ

إنتا  المشروع الأصلي وهةا فإن حسمابا  التوسمعا  قمد تتمداخل ممع حسمابا  

المشممروع الأصمملي ويصممع  بالتممالي فصممل أربمماح المشممروع الأصمملي عممن أربمماح 

 التوسعا  ال حق .

والحل المقتح لذلك همو: إمسماك المسمتثمر لمدفاتر مةتظمم  لكمل ممن المشمروع 

ا لحصمتها في رأس المما، الأصلي والتوسعا  ال حق  أو معامل  الت وسعا  ضريةياا وفقما

 الإجمالي للمشروع.

وهةاك مشكل  أخرى تثور إزاء الإعفاء المؤقت من الضرية  وهي أن المشروعا   -3

ا لطةيعمم  كممل مشممروع تختلممف إزاء فممر  تحقيممق الممرب  عةممد بدايمم  التشممغيل  وفقمما
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في بدايم   وبالتالي عةد بداي  مد  سمريان الإعفماء فهةماك مشمروعا  تحقمق خسمار 

التشغيل خاص  إذا كانمت جمو   الممدخ   الصمةاعي  المحليم  أو مهمار  العمما، 

ا ضمئيل  في  الو ةيين محدو   أو متدني   وهةاك مشروعا  أخرى قد تحقق أرباحما

بدايمم  التشممغيل ل عتةممارا  المحيطمم  بطةيعتهمما  وهةمماك مشممروعا  ثالثمم  تحقممق 

ا  ا ل . ولا يفيمد ممن همذا الشمكل مم ن أشمكا، الحموافح الضمريةي  إلا الةموع أرباحا

الأخير من المشروعا  بيةما قد يكون من مصلح  الةوعين الأوليين تقرير ترحيل 

الخسا ر إلى الأمام بما يسم  بخص  خسا ر تشغيل المشمروع في سمةواته الأولمى 

 من أرباحه في سةواته التالي .

المشمروع والعا مد المقتح لذلك هو تفاو  ممد  الإعفماء بحسم   ةيعم     لوالح

 كاف  المشروعا .لالمتوقع مةه بحي  لا تكون مد  الإعفاء موحد  بالةسة  

ومشكل  رابع  تثور إزاء كيفي  احتساب قس  الاسته ك بالةسة  لآلا  المشمروع  -4

عةد نهاي  مد  الإعفاء الضريةي المؤقت  ولتوضي  ذلك نفمتض أن ممد  الإعفماء 

ن بداي  التشغيل ممث ا  اسمتخدام خ لهما المؤقت للمشروع هي خمس سةوا   م

المشروع آلاته ومعداته والمفتض أنه ل  يخص  من أرباحه أقساط استه ك هذه 

المعدا  خ ، مد  الإعفاء فكيف يتسةى له بعد نهاي  هذه الممد  حسماب أقسماط 

الاسته ك للوصو، إلى ربحه الصمافي الخاضمع للضمرية  علمى الأربماح التجاريم  

  ؟والصةاعي

إنةا نكون إزاء افتاضين عةد خص  أو، قس  ل سمته ك بعمد نهايم  ممد  الإعفماء 

الضريةي المؤقت هما: أن يحتس  هذا القس  علمى أنمه القسم  الأو، لاسمته ك العمد  

والآلا  وهو الأقرب إلى تحقيق هد  الإعفاء المؤقت الممةوح للمشروع ولكمن همذا 

نتاجي للمشروع في السةوا  الأخيمر  ممن العممر الافتاض قد يؤ ي إلى تخلف الفن الإ

الإنتاجي الافتاضمي لهمذه العمد  والآلا  حيم  سميحتفظ بهما المشمروع إلمى أن تةتهمي 

 أقساط استه كها بالرغ  من نهاي  عمرها الإنتاجي.
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أما الافمتاض الثماني فهمو أن يحتسم  همذا القسم  علمى أنمه القسم  السما س ممن 

والآلا  وهو افتاض يفقد الإعفاء الضمريةي المؤقمت للمشمروع أقساط استه ك العد  

من أي  ميح  حقيق  له حي  أن قيم  قس  الاسته ك قد تستغر  صافي  خل المشروع في 

ا للضرية .  سةوا  تشغيله الأولى فيما لو كان خاضعا

والحل المقتح لذلك هو رفع نسة  الخص  المعتبر قسمطاا ل سمته ك ممن أربماح 

ع بعممد نهايمم  مممد  الإعفمماء الضممريةي المؤقممت بحيمم  يممت  اسممته ك قيممم  العممد  المشممرو

والآلا  مع نهاي  عمرها الإنتاجي الافتاضي وبما يسم  بتعويض فت  الإعفاء المؤقت 

 التي ل  تخص  خ لها أقساط استه ك آلا  المشروع.

ن وجه  على أن أه  سلةيا  الإعفاء الضريةي المؤقت لمشروعا  الاستثمار  م -5

نظرنا هي: أن هذا الشكل من الحوافح الضريةي  لتشجيع الاستثمار قمد يمؤ ي إلمى 

اتجممماه مشمممروعا  الاسمممتثمار نحمممو المجمممالا  التجاريممم  أو نحمممو الصمممةاعا  

الاسمممته كي  سمممريع  أو مرتفعممم  العا مممد وذا  المخممما ر المحمممدو   والسممميول  

  كثيمر   حتمى إذا مما المرتفع   حي  لا يتطل  إنشماهها وجمو  أصمو، رأس ماليم

انتهت مد  الإعفماء الضمريةي الممةموح سمارع المسمتثمر إلمى تغييمر مجما، نشما ه 

ليتمتع بمد  إعفاء جديمد  أو إلمى تصمفي  مشمروعه وتصمدير رأس مالمه إلمى  ولم  

أخرى  حي  لا تتطل  تصفي  مثل هذه المشروعا  إجراءا  معقد  أو تستغر  

سة  له لارتفاع نسة  السيول  فيهما وانخفماض حجم  زمةاا  وي ا أو تثير مشاكل بالة

أصولها الرأسممالي  بمما ممؤ اه أن يتحمو، الاسمتثمار المذي تغيتمه الدولم  ممن وراء 

تقرير الحوافح الضريةي  المشجع  له إلى استثمار استه كي غير حقيقي سرعان ما 

 تت شى آثاره بالةسة  لها.

مجممالا  الاسممتثمار المرغوبمم  والحممل المقممتح لممذلك هممو: أن تحممد  الدولمم  

بهما  وأن   والحيوي  بالةسة  لاقتصا ها وأن تقرر لها الأولوي  في ممة  التاخمي  الخاصم 

تمةع أو تخفض من مة  التخي  للمشروعا  الأخرى غير الحيوي   مع ربم  الإعفماء 

  الضمريةي المشممار إليممه بأهميمم  المشممروع أو بةوعيم  مةتجاتممه أو بمممدى مسمماهمته في زيمما 
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الصا را  أو في تحقيق خط  التةمي  الاقتصا ي  العام  للدولم   أو بأيم  اعتةمارا  أخمرى 

 تمةع من وجو  ظاهر  المشروعا  الاستثماري  الاسته كي  غير الإنتاجي .

 ات أو منح الاستثمار:نثالثًا: معو

تأتي فكر  معونا  الاستثمار كةموع ممن الحموافح المتضممة  معةمى التعمويض عمما 

ه المستثمر من قيم  حقيقي  للأصو، الرأسمالي  لمشروعه من العد  والآلا   حي  فقد

أن المتةع حتى الآن ممن  مر  لاحتسماب أقسماط الاسمته ك للعمد  والآلا  لا تضممن 

سمموى اسممت ا  المشممروع للقيممم  الأصمملي  التممي تمم  شممراء هممذه الأصممو، بهمما عةممد إنشمماء 

لسةوا  بحس  العمر الإنتماجي الافتاضمي المشروع أو توسيعه  موزع  على عد  من ا

 لكل أصل.

لما حصل عيه المشروع من أقساط أصوله الرأسمالي  عةمد   المجمع إلا أن القيم   

استحقا  القس  الأخير مةهما لا تكفمي بسمة  ظماهر  الغم ء المطمر  في الأسمعار لشمراء 

فةاا  تطور يستخدمأصل إنتاجي مماثل فض ا عن أنها لا تكفي من باب أولي لشراء أصل م

إنتاجياا أفضل وأحدث  وهةا يمكن القو، بأن المشروع الاستثماري وإن كان قمد حصمل 

على القيم  الشرا ي  لأصوله المستهلك   إلا أنه ل  يحصل على  قيمتها الحقيقي  لوجمو  

الفر  السعري بين قيم  الأصل عةد إنشاء المشروع وقيم  الأصل المماثل عةد اسمتةدا، 

 القدي  به  ومن هةا تولد  فكر  معونا  الاستثمار. الأصل

 وتنقس  معونا  الاستثمار إلى نوعين:

أولهما ويأخذ شكل تةاز، الدول  عن جحء من ضرية  الأرباح التجاري  والصةاعي  

المسممتحق  علممى المشممروع  يمثممل الضممرية  المسممتحق  علممى الفممر  بممين احتسمماب قيممم  

ا لطريق  إعا   التقوي    ا لطر  المحاسة  التقليدي  واحتسابها وفقا الأصو، الرأسمالي  وفقا

سي  ثمن الشراء الفعلي للأصمو، الرأسممالي  للمشمروع حي  تقتضي الطريق  الأولى تق

على عد  من السةوا  بحس  الطةيع  والعمر الإنتاجي لكل أصل  مع خص  كل قسم  

من الرب  الإجممالي للمشمروع للوصمو، إلمى المرب  الصمافي السمةوي الخاضمع للضمرية  

وقممت  بصممر  الةظممر عممن ارتفمماع الأسممعار وممما إذا كممان ثمممن شممراء الأصممل الرأسمممالي
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الحصو، على آخر أقسا ه يمثل قيمته الحقيقي  أو يكفي لشراء أصل جديد مماثل لمه أم 

لا. أممما الطريقمم  الثانيمم  فإنهمما تأخممذ أثممر ارتفمماع الأسممعار في الحسممةان  عةممد تقممدير قسمم  

الاسممته ك للأصممل الرأسمممالي القمما    حيمم  يممت  بمقتضمماها احتسمماب قيممم  الأصممل 

ساس السعر المشتى بمه  وإنمما علمى أسماس القيمم  السموقي  الرأسمالي القا   لا على أ

 للأصل الجديد المماثل له من مختلف الوجوه الفةي .

وقد انتقد هذا الةوع من معونا  الاستثمار من حي  أنه يصع  تطةيقه من الةاحي  

العملي   ومن حي  إن المستثمر يحصل على المعون  المشار إليهما بغمض الةظمر عمما إذا 

أم أنه سو  يصفي مشمروعه في نهايم      المستهلك يقوم باستةدا، أصوله الرأسماليكان س

 عمرها الإنتاجي الافتاضي.

أما الةوع الثاني من معونا  الاستثمار فإنه يتلخ  في ممة  المسمتثمر الحمق في أن 

يخص  من ربحه الإجمالي وصولاا إلى الرب  الصافي الخاضع لضرية  الأربماح التجاريم  

عي  بالإضمماف  إلممى قسمم  اسممته ك أصمموله الرأسمممالي  نسممة  مممن تكلفمم  الأصممو، والصممةا 

الدو، إلمى ربم  همذه المةحم   ضوقد تلجأ بع %40-20الرأسمالي  الجديد  تتاوح بين 

 مالي القا  .الاستثماري  بعملي  الاستةدا، الفعلي للأصل الرأس

 رابعًا: الاستهلاك المعجل لقيمة الأصول الرأس مالية:

ا يعةممي اسممته ك قيممم  هممذه الأصممو، خمم ، فممت  زمةيمم  أقممل مممن فممت  حياتهمما بممم

 الإنتاجي  الافتاضي .

وتتعد   ر  الاسته ك المعجل للأصو، الرأسمالي  كما تتعد  محايا كل  ريمق  

 بما يجعل هذا الحافح من أه  وأفضل الحوافح الضريةي  ل ستثمار ومن أه  هذه الطر :

 حر:طريقة الاستهلاك ال -1

وفيها تمة  مصلح  الضمرا   للمسمتثمر الحمق في تحديمد المةلم  السمةوي المذي 

يرغ  في خصمه كقس  استه ك لأصوله الرأسمالي  للوصو، إلى وعاء ضرية  الأربماح 

 الما أن مجموع أقساط الاسته ك لا يتجاوز تكلفم  الأصمل بمما يعةمي حمق المممو، في 

إذا رغ  في ذلك وكانت أرباحه تسم  به  ولا خص  قيم  الأصل بالكامل في سة  شرا ه  
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شك أن همذه الطريقم  تعطمي فرصم  أكمبر للمسمتثمر في توسميع وتحمدي  خطموط إنتاجمه 

 بصف  مستمر .

 وهناك طر  أخرى للاستهلاك المعجل المُشار إليه: -2

مةها  ريق  القس  المةد ي والاسته ك الخمسي  وبموج  الطريق  الأو، تقس  

الأصو، الرأسمالي  إلى قسمين ث  يقس  القس  الثاني مةها إلى أجحاء تدفع في شكل قيم   

أقساط سةوي   على أن يض  القس  الأو،  المسموح بخصمه وصمولاا إلمى وعماء ضمرية  

الأرباح القس  الأو، من قيم  الأصو، كقس  مةد ي وأحد أجحاء القس  الثاني ث  يتوالى 

الثمماني كأقسمماط سممةوي  وبموجمم   ريقمم  الاسممته ك  سممةوياا خصمم  بقيممم  أجممحاء القسمم 

الخمسي تقس  قيم  الأصو، الرأسمالي  على خمس  أقساط تخصم  جميعهما ممن أربماح 

المشممروع في السممةوا  الخمممس الأولممى مممن حياتممه  بغممض الةظممر عممن العمممر الإنتمماجي 

 الافتاضي لهذه الأصو،.

ي  للمشروع الاستثماري ولا شك أن الاسته ك المعجل لقيم  الأصو، الرأسمال

أياا كانت  ريقته يعطي  فع  قوي  للمشروع في التوسع والتحدي  وزيا   الاستثمار فض ا 

والصمةاعي  ممد  الاسمته ك حيم  لا يتوقمع أن  عن تجةةه لدفع ضرا   الأرباح التجاري 

يتةقى من أرباح المشروع شيء تفرض عليه الضمرية  بعمد خصم  قيمم  قسم  الاسمته ك 

ا  فض ا عن كون الاسته ك المعجل المشار إليمه يعتمبر إحمدى ضممانا  الاسمتثمار مةه

 )خاص  في الدو، التي لا تتمتع بالاستقرار السياسي( من المخا ر غير التجاري .

 موقف المشرع المصري إزاء الحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمار في مصر:
المصري الحوافح أو التيسميرا  يمكن تقسي  المراحل التي استخدم فيها المشرع 

 الضريةي  لتشجيع الاستثمار في مصر إلى ث ث مراحل هي:

الأولى: ل  تعر  فيها القوانين المةظم  ل سمتثمار في مصمر التيسميرا  الضمريةي  

 كأسلوب لتشجيع الاستثمار الو ةي أو الأجةةي على حد سواء.

را  الضريةي  كحافح لتشجيع التيسي  بحذرالثاني : استخدام فيها المشرع المصري  

 الاستثمار الأجةةي في مصر.
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الثالث : جارى أو تسابق فيها المشرع المصمري ممع التشمريعا  الأجةةيم  الأخمرى 

 لمدو، مةمما ق الجمذب ل سممتثمارا  الأجةةيم  في اسممتخدام التيسميرا  الضممريةي  كحممافح

 ل ستمارا  الو ةي  والأجةةي  على حد سواء.

إن الضممرية  يمكممن أن تسممتخدم كممأ ا  لجممذب أو اسممتمرار الاسممتثمارا  الو ةيمم  

والأجةةي   حي  يمثل تخفيف الع ء الضريةي على مشروعا  الاستثمار ومما تقموم بمه 

اي  الحدي  لمرأس تعظي  الكف  من توزيعا  على المساهمين أو الشركاء فيها  أحد مظاهر

الما، المستثمر  وقةل أن نتةاو، موقف المشرع المصري من اسمتخدام الضمرية  كحمافح 

ل ستثمار في مصر نمرى أنمه ممن المةاسم  أن نتعمرض بالةحم  لأربمع موضموعا  ذا  

 الو ةي المشار إليه وهي: صل  وثيق  بموقف المشرع

 والمعارضين. نالمؤيديالإعفاءا  الضريةي  بين  -1

 هل الإعفاء الضريةي حق للمستثمر أو ميح  تقدم له؟ -2

 ما هي القيم  الحقيقي  للإعفاءا  الضريةي  بالةسة  للمستثمر؟ -3

ممما هممي مممبررا  أو  وافممع مممة  المسممتثمرين حمموافح ضممريةي  مممن جانمم  الممدو،  -4

 المضيف ؟

 رضين:أولًا: الإعفاءات الضريبية لمشروعات الاستثمار بين المؤيدين والمعا

أثار مة  مشروعا  الاستثمار في بداي  مرحل  تشغيلها إعفاءا  ضريةي  جدلاا بين 

 بعض فقهاء الما، والاقتصا   ومن أه  ما وجه إلى هذا الأسلوب من انتقا ا  ما يلي:

إن الإعفمماء مممن ضممرية  الأربمماح التجاريمم  والصممةاعي  يمممة  في حقيقمم  الأمممر إلممى  -1

ى إعانم   حيم  إن المشمروعا  المسمتحق  حقيقم  المشروعا  التي لا تحتا  إلم

إلى الإعان  )المشروعا  ذا  الأصمو، الرأسممالي  الكةيمر   وكمذا المشمروعا  

ا في بداي  تشغيلها  بسمة  التكلفم  العاليم  للإنشماء أو  بطيئ  العا د( لا تحقق أرباحا

بدايم    لأسةاب ترجع إلى  ةيعتها وبالتالي فإنها لا يتصور خضوعها للضمرية  عةمد
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التشممغيل إممما لانعممدام أرباحهمما أو لقلمم  هممذه الأربمماح  فمم  تسممتفيد مممن تقريممر هممذا 

 الأعقاء.

ا  ا ل  مةذ بدايم   وذلك بخ   المشروعا  سريع  العا د وكذا التي تحقق أرباحا

من تقرير هذا الإعفماء ممع كونهما في غيمر حاجم  إليمه لمدرء   دتستفيتشغليها  فإنها هي التي  

المركمح بالتمالي  وةها  حي  ما تقرر هذا الإعفاء إلا لتحسين معد، العا د  خطر التوقف ع

المتوقمع لمه في همذه المرحلم   المالي للمشروع في بداي  تشمغيله خاصم  إذا مما كمان العا مد

ا بما يعةي انخفاض الكفاي  الحدي  لرأس المما، بمما يمؤ ي إلمى إحجمام المسمتثمر   ضعيفا

ا من حدوث هذه الةتيجم   تقمرر الإعفماء المشمار إليمه وبمذلك يتضم  أن  عن إقامته  فمةعا

 ة  على الإعفاء تةاقض الهد  الذي تقرر من أجله.الأثر أو الةتيج  المتت

ا في الموار   -2 أن نظام الإعفاء الضريةي لمشروعا  الاستثمار الجديد  يسة  عجحا

ا مممن  الماليمم  العاممم  للدولمم  مممن جهتممين: فهممو مممن جهمم  يضمميع علممى الدولمم  جممحءا

حصمميلتها الضممريةي  كممان يمكممن أن تحصممله مممن أربمماح مشممروعا  الاسممتثمار 

  وهو من جه  ثاني : يغري المشروعا  القا م  التي نشأ  في ظل قوانين الجديد 

بالمعامل  بالمثمل  ومما  اممت الدولم    بالمطالة أخرى ول  تستفد من هذا الإعفاء  

قممد خرقممت عموميمم  ضممرا ةها بهممذا الاسممتثةاء فإنهمما لا تملممك أن تممرفض مطلمم  

ا للعدالمم  المعاملمم  بالمثممل مممن المشممروعا  غيممر المسممتفيد  مممن الإعفمما  ء تحقيقمما

الضرية  التي يةاقضها معامل  المشروعا  المتماثلم  في نشما ها و ةيعتهما معاملم  

مشممروعا  كافمم  أنممواع التمييحيمم   ومممن جهمم  ثالثمم  فممإن هممذا الإعفمماء قممد يغممري 

الاقتصا ي  بممارس  ضمغو ها علمى الدولم  للمطالةم  بتوسميع  ا مر  الإعفماءا   

واستمراء المطالة  بالمحيد مةها حتى يتحو، الاستثةاء إلى قاعد  وتتحو، المةحم  

إلى حق مكتس   وتكون المحصل  الةها ي  لذلك هي فقد الدول  لجان  هام من 

ن كون التوسع في الإعفاءا  الضمريةي  يصمي  موار ها المالي  العام  هذا فض ا ع

الةظام الضريةي للدول  المضيف  ل ستثمار  بةوع من الجمو   وعدم القدر  علمى 

 التطور.
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ويقرر الةعض أن نظام الإعفماء الضمريةي كحمافح ل سمتثمار الأجةةمي لا يحقمق مما  -3

المرب  المعفمي يهد  إليه لأن المستثمر الأجةةي يحتفظ بميح  همذا الةظمام مما  ام 

بمما -باقياا في الدول  التي تحقق فيها  ولأن معظم  المدو، المصمدر  لمرأس المما،  

تفمرض الضمريةي  علمى المرب  حمين يعمو  إلمى   -فيها الولايا  المتحد  الأمريكي 

و ةه  ولذا فإن الإعفاء ليس إعفاء بالمعةى الصحي  بمقدار ما هو تأخير في سدا  

مممر فإنهمما تممذه  لحكوممم  الدولمم  المصممدر  لممرأس الضممرية  فممإذا سممد   آخممر الأ

ضيف  لرأس مالما،  والتي يفتض أنها أقل حاج  إليه من حكوم  الدول  الةامي  ال

 .(1)الما، التي تحقق الرب  فيها 

إلا أنممه وعلممى الممرغ  مممن وجممو  ووجاهمم  هممذه الانتقمما ا   فممإن نظممام الإعفمماء 

ا أساسياا في جذب الاستثما  را  إلى الدو، المستور   لمرأس المما،  الضريةي يلع   ورا

ولا تجد هذه الدو، بدي ا عن هذا الةظام كحمافح لتشمجيع رأس المما، الأجةةمي الخما  

على الوفو  إليها وإن كانت سياس  تطةيق هذا الةظمام  تختلمف بطةيعم  الحما،  ممن  ولم  

 لأخرى باخت   الظرو  السا د  في كل  ول .

 ي حق للمستثمر أم ميزة تقدم له؟ثانيًا: هل الإعفاء الضريب

إنةا إذا نظرنما إلمى الإعفماء الضمريةي المذي يتقمرر لمشمروعا  الاسمتثمار في بدايم  

فسمو    مرحل  تشغيلها  لتعظي  أرباحها وتدعي  مركحها المالي  من وجهم  نظمر الدولم 

نجد أنه حق كان للدول  تحصيله عن أرباح هذه المشروعا  ولكةها تةازلت عةه بمحض 

ا للأهمدا  المشمار إليهما  وممن ثم  فإنمه يعمد أحمد محايما الاسمتثمار في همذه  إرا تها تحقيقا

 الدول .

ولكةةا إذا نظرنا إلى هذا الإعفماء ممن وجهم  نظمر المقمدر  التكليفيم  للمسمتثمر في 

. ومما يتحملمه ممن نفقما  تشمغيل إضمافي  لتمدري  وتأهيمل هبداي  مرحل  تشغيل مشروع

 

 . 132   192 . إبراهي  شحاته  معامل  الاستثمارا  الأجةةي  في مصر   ار الةهض  العربي    (1)
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اسممتيعاب التكةولوجيمما الحديثمم  والتعامممل مممع آلا  ومعممدا   العممما، الممو ةيين علممى

وما يتحمله من خسا ر عدم جو   مةتجاته  الةاشمئ  عمن الممدخ   الصمةاعي    المشروع

المحلي  المطلوب مةه استعمالها  وما قد يتحمله كذلك  من خسا ر ناتج  عن انخفماض 

سمةاب تضمعف ممن المقمدر  الأسعار في السو  المحلمي عمن الأسمعار العالميم   وكلهما أ

التكليفي  للمستثمر وتقلمل بالتمالي ممن  اقتمه الضمريةي  الفر يم   فممن وجهم  الةظمر همذه 

ا للمستثمر  حتى يمدخل المشمروع في نطما  الإنتما   يمكن اعتةار الإعفاء المشار إليه حقا

ةه التجاري الذي يمكةه من تغطي  أوجه نفقاته  وتحقيق الفا ض الذي يستطيع أن يدفع م

 الضرية .

 ثالثًا: ما هي القيمة الحقيقية للإعفاءات الضريبية بالنسبة للمستثمر:

تثير الإعفاءا  الضرية  على اخت   مداها تساهلاا حو، قيمتها الحقيقي  كحمافح 

على تشجيع الاستثمار الأجةةي إذ أن الإعفاء الضريةي في الدول  المضيف  ل سمتثمار قمد 

ثمر  إذا كانممت  ولتممه تفممرض ضممرا   بمعممدلا  مسمماوي  أو لا يكممون ذو فا ممد  للمسممت

بمعممدلا  أعلممى علممى نفممس الوعمماء الضممريةي  وتعفيممه بموجمم  نصممو  قانونهمما أو في 

معاهد  مع الدول  المضيف  من الضرا   التمي تفرضمها في حالم  مما إذا  فمع ضمرا   ممن 

ا   في الدولم  نفس الةوع في الةلد المضيف ل ستثمار أو تسم  بخص  ما  فعه ممن ضمر

ا ل ز وا  الضريةي الدولي.  المضيف  من وعاء الضرية  في  ولته مةعا

ففي مثل هذا الوضع يتت  على إعفاء المستثمر الأجةةي ممن الضمرية  في الدولم  

المضيف  عدم سريان الةصو  المانع  ل ز وا  الضريةي وخضوعه بالتالي للضمرية  في 

  ولته  ون إعفاء.

ا لمهوبهذا لا   في حمين تتحقمق    يحقق المستثمر أي  فا مد  ولا يشمكل الإعفماء حمافحا

 تجةيه. خسار  محقق  للدول  المضيف   ون مقابل حقيقي

ا حقيقياا إذا كان المستثمر  إلا أن الإعفاء من الضرية  في الدول  المضيف  يمثل حافحا

ا لتحقمق الاز وا  الضمريةي  أي لمدفع الضمرية  في  ولتمه أيضما  ا علمى أي حما، أي معرضا

سواء  فعها في  ول  مصدر الإيمرا  أو لم  يدفعمه  وكمذلك إذا كانمت المعمدلا  الأصملي  
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ا ممن    للضرية  في الدول  المضيف  أعلى من معدلا  الضرية  في  ولته حتى إذا كان معفيما

في   فع الضرية  في  ولته إن هو  فعها في الدول  المضيف   إذ يةتهمي الأممر في حالم  إعفا مه

الدول  المضيف  بأن يدفع المستثمر ضرية  في  ولته ذا  معد، أ نى. كما يكمون للإعفماء 

من الضريةي  في الدول  المضيف  قيم  كةير  للمستثمر إذا ل  تكن هةاك ضمرا   مفروضم  

في  ولتممه علممى الممدخل الممذي يحققممه في الخممار   كممما هممو الحمما، في أكثممر الممدو، العربيمم  

ا في ذموا،  لذلك فإن الإعفاء الضريةي الالمصدر  لرهوس الأ ا هامما ي قد لا يشكل حافحا

ظرو  أخمرى  يعتمبر ذو قيمم  كةيمر  بالةسمة  لتشمجيع الاسمتثمارا  الوافمد  ممن المدو، 

 العربي  الغةي  بالذا .

رابعًا: مبررات )دوافخخع( مخخنح المسخختثمرين حخخوافز ضخخريبية مخخن جانخخب الدولخخة 
 المضيفة:

ا  أو الدوافع التي تملى على الدو، الةاميم  المضميف   توجد مجموع  من المبرر

ل ستثمارا  الأجةةي  المةاشر  على وجه الخصو   تقدي  حوافح ضريةي  لجذب هذه 

 :الاستثمارا  وتشجيع الاستثمار الو ةي المةاشر لديها  ومن ذلك

تةميم  فشل الدو، الةامي  في الاعتما  كلياا على القطاع العام للةهوض بمتطلةما  ال -1

الاقتصا ي  عن  ريق القروض العام  الخارجي  والداخلي  بل وفشملها في إ ار  مما 

أقامه القطاع العام من مشروعا  اقتصما ي   وبمما أ ى إلمى تمدهور الإنتما  لمديها 

ا  بل وإلى غرقها في مستةقع الديون بةوعيها الخارجيم  والداخليم ا وكيفا خدمم    كما

لقطمماع العممام ذاتهمما في مسممتةقع السممح  علممى مشممروعا  ا وأ اء  بممل وإلممى غممر 

المكشو  من الةةوك الو ةي  لتمويل برام  إنفاقها العا يم   بحيم  لم  يعمد أممام 

هذه الدو، غير إفساح المجا، للةشاط الخا  للةهوض بالع ء الر يسي للتةمي  

ا للدول  ما يعجح أو يعح  عمن إقامتمه ممن مشمروعا  إمما لضمخام  تكماليف  تاركا

ء أو لقل  العا د المتوقع من ورا ها. ولما كانت الةظ  السياسي  والاقتصا ي  الإنشا 

في هذه الدو، غير مستقر  غالةاا  وهو الأمر الذي يجعل المستثمر سواء كان و ةياا 

ا علمى اسمت ا  رأس مالمه المسمتثمر في همذه المدو، في أقمرب  أو أجةةياا أكثر حرصا
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مارا  إلى هذه المدو، ممن تعظمي  ربم  وقت ممكن لذا ف  مةا  لجذب الاستث

الاسممتثمار لممديها في سممةواته الأولممى  فممإن ذلممك يغممري المسممتثمر ويطمئةممه علممى 

اسممت ا  رأس مالممه في وقممت مةكممر تحسممةاا لأيمم  مفاجممآ  في الةظممام السياسممي أو 

 الاقتصا ي للدول  المضيف .

مةاشر  نوع من قد يكون في مة  الحوافح الضريةي  خاص  ل ستثمارا  الأجةةي  ال -2

التعويض للمستثمر عن غرب  رأس ماله من مو ةه الأصلي إلمى ممو ن اقتصما ي 

آخممر مختلممف في أيديولوجيتممه وثقافتممه واحتامممه للملكيمم  الفر يمم  عممن المممو ن 

 الأصلي لرأس الما،.

ا بمين اقتصما يا  إن الحوافح الضريةي  هي الآن   -3 من أكثمر أسمالي  الحموافح انتشمارا

ل سممتثمار الأجةةممي المةاشممر ولا مفممر أمممام أيمم   ولمم  ناميمم  مممن الممدو، الجاذبمم  

الخضوع لقواعد المةافس  بين أسوا  الاستثمار لجذب هذا الةوع ممن الاسمتثمار 

 إلى أراضيها.

استعراض وتقييم موقف المشرع المصري من استخدام الحوافز الضخريبية لتشخجيع 

 الاستثمار في مصر:

التقدي  لهذا الفصل المراحل التي مر بها المشمرع المصمري في سةق وأن قسمةا في  

استخدام الضرية  كحافح ل ستثمار في مصر إلى ث ث مراحمل  وسمو  تعةمي هةما بةيمان 

 هذه المراحل على الةحو التالي:

ا مممن   30حتممى  1953أبريممل  2المرحلمم  الأولممى: وهممي المرحلمم  الممتممد  زمةيمما

حكام القموانين والقمرارا  الجمهوريم  الآتيم : القمانون والتي عمل فيها بأ  1971سةتمبر  

بشأن استثمار المما، الأجةةمي في مشمروعا  التةميم  الاقتصما ي    1953لسة    156رق   

 1960لسمة   2108  والقرار الجمهوري رقم  1954لسة     475والمعد، بالقانون رق   

  1961لسمة   437 بشأن استثمار رأس الما، الأجةةي المعد، بمالقرار الجمهموري رقم 

ا بمالوه  المذي كمان الفكمر  ا تمامما وفي هذه المرحل  يةدو أن المشرع المصري كمان مقتةعما

ا لتقمدي  أيم  حموافح ل سمتثمارا   الاشتاكي يمرو  لمه  ممن حيم  أنمه لا ضمرور  مطلقما
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مةاشر  في أراضيها  إلا أن تفت  أبوابها وتعطي إشار  الةدء بذلك فق   وسو  الالأجةةي   

وفاناا من رهوس الأموا، الأجةةي   وسي ا من المسمتثمرين الأجانم  المتصمدين تجد  

لفر  الاستثمار فيها فإن الدو، الرأسمالي  المتقدم  بمما لمديها ممن تراكمما  وفموا ض 

ا لتصممديرها إلممى الخممار   وذلممك حتممى تممتخل  مممن فمما ض  لممرأس الممما، أكثممر اضممطرارا

ا ي لديها عةد مستواه ال  ق. لقد كان الفكمر إنتاجها وحتى يستمر معد، الةشاط الاقتص

الاشتاكي في المرحل  المشار إليهما يمرو  لمعا لم  وهميم  لا تثةمت إلا لديمه مؤ اهما: أن 

 رفي الاستثمار الأجةةي المةاشر )الدول  المستور   لرأس الما،  والدول  المصدر  له( 

لأن تقمدم الدولم  المضميف  كمل مةهمما في أممسر الحاجم  إلمى الآخمر  وممن ثم  فم   اعمي 

ا عةمه ومما عليهما قةمل أن  ل ستثمار الأجةةي المةاشر أي  حوافح لجذبه  فإنه آ  إليها رغما

 تفت  أبوابها.
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 الجـــزء الثانـــي
 النظـــام المالـــي الإسلامـــي

 الفصـــل الأول
 مدخـــل لدراســـة النظـــام المالـــي الإسلامـــي

 الي الإسلامي:ماهية النظام الم
يمكةةا تعريف الةظام المالي الإس مي بإنه: مجموع  القواعمد التشمريعي  الموار   

في نصو  القرآن الكري  والسمة  الةةويم   المةظمم  لعةاصمر الةشماط الممالي للدولم  ممن 

نفقا  وإيرا ا  وميحاني  عام   سواء كانت الدول  المطةق  لها هي  ول  صدر الإسم م  

المدنيمم  المعاصممر   وذلممك علممى اعتةممار الممتا   والتماثممل بممين الةظممام وبممين أو الدولمم  

 الةظام. لهذا ا بين الةظام وبين الةشاط المطةقوأن هةاك فرقا التشريع. 

فإن الةظام أو التشريع المالي الإس مي قد يختلف وقمد يتفمق ممع الةشماط الممالي 

ا لممدى التمحام الحكومم  القا مم  في  للدول  الإس مي  في مختلف عصورها التاريخي   تةعا

و، التشريع المالي  فالةشاط الممالي للدولم  مما همو إلا انعكماس كل مرحل  أو عصر بأص

للةظام السياسي والاجتماعي والاقتصا ي القا   فيها  حيم  يتولمد عمن همذا الانعكماس 

سممما  عاممم  يصممطة  بهمما الةشمماط المممالي لهمما فيعمممل علممى تحقيممق الأهممدا  والغايمما  

 ه:السياسي  والاجتماعي  والاقتصا ي  التي تتغياها. وعلي

فأن الةشماط الممالي للدولم  يتطمور بتطمور  ورهما في حيما  مجتمعهما  همذا التطمور 

ا   الذي أ ى بدول  الخ ف  الإس مي  إلى الاقتاب من التشريع الممالي الإسم مي أحيانما

والابتعا  عةه في أحيان أخرى  وعلى ذلك فإنةا لا نستطيع أن نقو، بمأن كمل الممارسما  

  من  ها من العصوروما ت  الةشاط المالي لدول  الخ ف  الإس مي والعمليا  المالي  في  

مكونا  التشمريع )الةظمام( الممالي الإسم مي  إذ الصمحي  أن الممارسما  والعمليما  

والإجراءا  المالي  التي كانت تت  في نطا  وإ ار  ول  الخ ف  الإسم مي  إنمما همي ممن 

س مي  سواء في  ول  الخ ف  مكونا  الاقتصا  العام أو المالي  العام  أو مالي  الدول  الإ

 الإس مي  التالي . لذلك:الدول  الراشد  ) ول  صدر الإس م( أو في عصور 
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فإني أنةه الدارسين والةاحثين إلمى ضمرور  التفرقم  بمين التشمريع الممالي أو الةظمام 

وبين ما يت  في إ اره من عمليا  مالي  متصل  بالةشاط   ع أو نظامكتشري  المالي الإس مي

دول  بعةاصره الث ث )الةفقا   الإيرا ا   الميحاني  العام ( فالتشريع أو الةظام المالي لل

المالي إنما هو أصو، وقواعد تشريعي  ضابط  وموجه  لمالي  الدولم  ونشما ها الممالي  

ا   ا بالصف   أما الةشاط المالي للدول  فإنه لكي يكون متصفا الإس مي  يج  أن يكون تطةيقا

ا للقواعد التشريعي  وفي إ ارها.أميةاا و   قيقا

 ما هية النظام المالي المعاصر:
جممرى المعممر  في الفقممه المممالي المعاصممر علممى تسمممي  الةظممام باسمم  القممانون أو 

ر مجموع  من القوانين صا عالتشريع  ولا مشاح  في الاصط ح  ويض  الةظام المالي الم

 من أبرزها:

 قانون الميحاني . -1

 قوانين الضرا   على الدخل والثرو  والإنفا  والتداو،.مجموع   -2

 القانون الجمركي. -3

 ما هية علم المالية العامة:
هو العل  الذي يةح  في الةشاط المالي للدول  بعةاصمره المث ث )الإنفما  العمام  

ا لما تضمعه الدولم  ممن قموانين  وعليمه: فمإن علم   الإيرا ا  العام   الميحاني  العام ( وفقا

مالي  العام  يةح  بصف  أساسي  في المةا ئ التي تحك  الةشماط الممالي للدولم   المذي ال

يتمثممل في حصممولها علممى الممموار  الماليمم  التممي تغطممي بهمما نفقاتهمما العاممم  كوسمميل  للقيممام 

 بالخدما  التي تشةع بها الحاجا  العام  لشعةها  وبةاءا عليه:

ي وضمعها  اخمل إ مار التشمريع الممالي فإن مةا ئ وقواعد عل  المالي  العام  يةةغ

ا ممن فمروع القمانون العمام  عاصرالعربي الم  بمعةاه  للدول    ولما كان التشريع المالي فرعا

لذا فإنه يمكن القو، بأنه يستمد أحكاممه ممن مصمدرين ر يسميين همما: الدسمتور )الةظمام 

الأساسي للحك ( والقواعد العام  للقانون الإ اري  حي  يحمد   سمتور الدولم  أصمو، 
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  لإعمدا  ي  الإيرا ا  العام   وكيفي  إنفاقها في إ ار أسس وضواب  محمد  تحديد وجةا 

ا لذلك:  وإقرار ومراقة  تةفيذ الميحاني  العام  للدول . وتطةيقا

 الشمئون الماليم  للدولم ممه او، بأحكا أو الدسمتور يتةمفإن الةظام الأساسي للحك   

 : ليالتا 

 إيرا ا  الدول   وتسليمها إلى الخحان  العام  للدول . تحصيل أحكام -أ

ا. -ب  قيد الإيرا ا  وصرفها بموج  الأصو، المقرر  نظاما

الالتمحام بمدفع مما، ممن الخحانم  العامم  إلا بمقتضمى أحكمام الميحانيم  عدم جواز  »

 .«قانون خا فإن ل  تتسع به بةو  الميحاني  وج  أن يكون بموج  العام  

السة   وذلك تقدير الإيرا ا  والمصروفا  لتلك والسة  المالي  للدول      تحديد»

قةل بدء السمة  الماليم  بشمهر علمى الأقمل  فمإذا حالمت أسمةاب اضمطراري   ون صمدورها 

ت السممة  الماليمم  الجديممد   وجم  السممير علممى ميحانيمم  السمة  السممابق  حتممى صممدور  وحلمر

 .«الميحاني  الجديد 

لعل  الماليم  العامم  فهمو: مجموعم  الأنظمم  )القموانين( التمي   وإما المصدر الثاني

ا لتةظي  عةاصر العلم  الث ثم  سمالف  المذكر  وممن أهم  همذه الأنظمم  في و ضعت خصيصا

 :العربي  السعو ي  على سةيل المثا،المملك  

1- 

وهممو الةظممام الممذي صممدر لأو، مممر  بتوقيممع الملممك عةممد العحيممح يرحمممه الله بممرق  

م والذي أ خلت 1950/ 2/11هم الموافق  1370/ 21/1وتاريخ    17/2/28/3321

لتعدي   بموج  عد  مراسي  ملكي  متعاقة  كان ممن آخرهما المرسموم عليه الكثير من ا

هممم بإلغمماء الضممرية  المقممرر  علممى الممدخل 4/5/1395وتمماريخ  37الملكممي رقمم  م/

 .الشخصي الذي يحصل عليه الأفرا  الأجان  العاملون في المملك 
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2- 

همم والممذي تمم  12/5/1386وتاريممخ   17ر بالمرسمموم الملكممي رقم  م/الصما 

 هم.24/7/1394وتاريخ  45إلغاهها بموج  المرسوم الملكي رق  م/

3- 

هم  والمذي نم  4/5/1359وتاريخ    5733الصا ر بموج  الأمر السامي رق   

م وذمم  المموظفين والأفمرا  على أن تجةى الضرا   والرسموم المقمرر  وبمدلا  الالتمحا

ا لأحكامه.  وجميع عا دا  الدول  وفقا

4- 

همم والمذي حمد   11/2/1391وتماريخ  9الصا ر بالمرسموم الملكمي رقم  م/

الما   السابع  مةه اختصاصا  الديوان: بالرقابم  ال حقم  علمى جميمع إيمرا ا  الدولم   

  أمموا، الدولم  المةقولم  والثابتم  ومراقةم  حسمن اسمتعما، ومصروفاتها  وكذا مراقة  كاف

 هذه الأموا، واستغ لها والمحافظ  عليها.

ا لهذه الأحكام فقد  لةمت المما   ) ( ممن الةظمام  أن يعممل المديوان علمى 8وتةفيذا

 إعدا  اللوا   التةفيذي  وإيجا  الأجهح  ال زم  التي تكفل:

ومستحقاتها من أموا، وأعيان وخمدما  قمد   التحقق من أن جميع إيرا ا  الدول  ▪

ا لأحكمام  ا للةظ  الساري   وأن كاف  مصروفاتها قد تممت وفقما أ خلت في ذمتها وفقا

ا للةظ  واللوا   الإ اري  والمالي  والحسابي  الةافذ .  الميحاني  السةوي   و ةقا

ض التممي التحقمق مممن أن كافم  أممموا، الدولم  المةقولمم  والثابتم  تسممتعمل في الأغمرا ▪

 خصصت من أجلها من قةل الجه  المختص .

5- 

هممم والمعممد، 22/10/1395وتمماريخ  77الصمما ر بالمرسمموم الملكممي رقمم  م/

همم والمذي يخضمع لأحكاممه جميمع 14/4/1400وتاريخ    5بالمرسوم الملكي رق  م/
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، الةقديم  والأعيمان المةقولم  من يشغل الوظا ف العام  التي تتعلق مةاشر  بحفظ الأمموا

 والطوابع والأورا  ذا  القيم .

6- 

 هم ولا حته التةفيذي .5/3/1372وتاريخ  425الصا ر بالمرسوم الملكي رق  

7- 

هممم والمةشممور 3/11/1423وتمماريخ  41الصمما ر بالمرسمموم الملكممي رقمم  م/

 هم.27/12/1423وتاريخ  3930بجريد  أم القرى في عد ها رق  

8- 

همم 21/1/1370وتماريخ    17/2/28/3321الصا ر بالمرسموم الملكمي رقم   

م والمعد، بموج  عد  مراسي  ملكي  لاحق   كمان ممن آخرهما 2/11/1950الموافق  

ملم  ممن جميمع الشمركا  ا باسمتيفاء الحكما  ك  همم5/1/1383وتماريخ    61المرسوم رق   

المساهم  وغيرها من الأفرا  الخاضعين للحكا   وتوريد جميمع المةمال  المتحصمل  مةهما 

 إلى صةدو  مؤسس  الضمان الاجتماعي.

على أن ممن أهم  المصما ر الخاصم  المةظمم  للماليم  العامم  في المملكم  وفي غيرهما  -9

أنهما تقموم علمى فكممرتين لأصمل في الميحانيمم  العامم  قمانون )نظمام( ميحانيم  الدولم   وا

 ر يستين هما: التوقع  والإجاز .

فأما عن التوقع فإنه يتمثل في تقدير أرقام تمثل المةال  التي يةتظر أن تحصل عليها 

الدول  من المصا ر المختلف  للإيمرا ا  العامم   وكمذلك تقمدير للأرقمام التمي يتوقمع أن 

 قها جميع جها  الدول   خ ، فت  مستقةلي  غالةاا ما تكون سة  قا م .تةف

وإما عن الإجاز  فيقصد بها اختصا  السلط  التةظيمي  في الدول  بالموافقم  علمى 

توقعا  الحكوم  ممن إيمرا ا  عامم  ونفقما  عامم   فالحكومم  همي التمي تقموم بمإجراء 
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جهم  تحصميل الإيمرا ا  وصمر  الةفقما  التوقعا  باعتةارها جهم  تةفيمذ الميحانيم  أي 

في الدول  سملط  إجماز  همذه التوقعما    (التشريعي )   العام   ولكن يةقى للسلط  التةظيمي

 قةل إحال  الميحاني  إلى الحكوم  لتةفيذها.

وبعد موافق  )إجاز ( السلط  التةظيميم  للميحانيم   يصمدر نظمام يسممى نظمام ربم  

لكل من الةفقا  والإيرا ا  العام  ويرفق بمه الميحاني   وهو نظام يحد  الرق  الإجمالي  

ي   الةفقمما   ويشممتمل الآخممر علممى صممفي العمما   جممدولان يشممتمل أحممدهما علممى تف

 ي   الإيرا ا .صتف

ا )قانوناا( إلا من الةاحي  الشكلي  فق   .ولا يعتبر نظام رب  الميحاني   نظاما

أما من الةاحي  الموضموعي  فمإن نظمام ربم  الميحانيم  عممل تةفيمذي إ اري لأنمه لا 

يتضمن قواعد عام  مجر   كتلك التمي تتضممةها الأنظمم  بمالمعةى الفةمي المدقيق لكلمم  

ة  مقةلم . وعليمه خم ، سمالةظام  بل يحد  إيرا ا  الدول  وتوزيعها بمين أوجمه الإنفما   

 فإنةا نعتبر الميحاني  عمل إ اري يتخذ شكل الةظام )القانون(.

ويمكةةمما القممو،: إن الميحانيمم  العاممم  للدولمم  هممي أسمماس الةشمماط المممالي لهمما 

والأساسمي لسمنر أو تعمديل جميمع الأنظمم  الماليم  فيهما  فةظمام ربم  الميحانيم  همو نظممام 

ا  إذ مممن المقممر ر أن الأنظممم  التممي تفممرض الرسمموم بصممف  عاممم  الأنظممم  الماليمم  جميعمما

والرسمموم الجمركيمم  بصممف  خاصمم   والضممرا   بأنواعهمما  وكممذا الأنظممم  التممي تصممرح 

للحكوم  بعقد القروض العام  والتي تصدر بالموافقم  علمى الحسماب الختمامي للدولم   

، أنظمم  معتبر  في عدا  الأنظم  المالي   وعلى ضموء نظمام ربم  الميحانيم  تصمدر أو تعمد

الضرا   والرسوم والقروض حسمةما تقتضميه حاجما  الإنفما  العمام وحجم  إيمرا ا  

 الدول  من  وميةها الخا .
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 أخطاء يجب أن تصحح:
يخل  بعمض الكتماب المماليين الشمرعيين بمين الةظمام الممالي الإسم م كةصمو   (1)

شممرعي  مسممتمد  مممن الكتمماب والسممة   وبممين الوقمما ع والتطةيقمما  العمليمم  لهممذه 

التي أعقةت  ولم  الخ فم   العصورالإس مي  )وهي  عصور الخ ف الةصو  في 

الراشد  إلى حين إلغاء الخ ف  العثماني ( حي  يعتبرون هذه الوقا ع والتطةيقما  

ا ممن الةظمام الممالي  مع ما قد يكون فيها من مخالفا  للةصو  التشمريعي   جمحءا

لمى عمدم الوقموع فيمه  فالةظمام الممالي الإس مي  وهذا من وجه  نظرناا خطأ نةةه إ

الإس مي نصو  محكم  ثابت   والوقا ع والتطةيقا  العملي  نشاط مالي للدول  

ا لمممد اتفاقهمما أو مخالفتهمما للأحكممام  ىيمكممن الحكمم  عليهمما بمعيممار الشممريع  تةعمما

 الشرعي  التي ور   بها الةصو  التشريعي .

ين الةظمام الممالي الإسم مي وبمين بعض الكتاب المماليين الشمرعيين بم  كما يخل  (2)

  (الاقتصا  الإس مين )ف عةواحي  يعطون للمؤل الةظام الاقتصا ي الإس مي

ثمم  يةحثممون في  اخممل الكتمماب في أحكممام الحكمما  والخممرا  والجحيمم  والعشممور 

الةظام الإس مي ويةحثمون   بعةوانوالملكي   وتراه  تار  أخرى يعةونون للكتاب  

المتةوعم   في وسا ل الملكي  والتخطي  والةقو  والحكا  وغير ذلمك ممن المسما ل  

وتار  يعةونون بعةوان جامع للةظاميين المالي والاقتصا ي الإس مي  وهذا خل  

الرهيم  والفمر  بمين شمتى   واتضماحلا نوافق عليه في ظل عصر التخصم  المدقيق  

 العلوم المالي .

أن بين الةظام المالي والةظام الاقتصا ي  وبين الةشاط المالي للدولم    ونحن نرى

ا  والةشاط الاقتصا ي للأفرا   وبين الةشاط المالي للدول   والسياسم  الماليم  لهما حمدو ا

 وفواصل لا يجوز إغفالها.
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ع  القواعد التشريعي  العام  والمجر   التي تحك  وتضة  عةاصمر الةشماط مجمو

 المالي للدول  )الإنفا  العام  تحصيل الإيرا ا  العام   تةفيذ الميحاني  العام (.

مجموعمم  القواعممد التشممريعي  العاممم  والمجممر   التممي تحكمم  وتضممة  الةشمماط 

والخا  فيما يتصل بعمليا  الإنتا  والاسته ك والتداو، والأسوا  الاقتصا ي العام  

 والتوزيع.

ا بماليم   )وهو الذي يعبر عةه أحياناا بالمالي  العام  وأحياناا بالاقتصما  العمام وأحيانما

ى الدول ( هو مجموع  العمليا  التي تجريها الدول  وهي بصد  إجراء إنفاقهما العمام علم

كاف  وجوهه بفرض إشةاع الحاجا  العام  وهمي بصمد  تحصميل الإيمرا ا  العامم  ممن 

الضممرا   والرسمموم والاقممتاض الممداخلي والخممارجي وبيممع مةتجمما  قطاعهمما العممام  

 وبالجمل : مجموع  العمليا  التي تةهض بها الدول  وهي بصد  تةفيذ الميحاني  العام .

  بمين عةاصمر الإنتما  المختلفم  مجموع  العمليما  التمي يقموم بهما المةمت  للممح

رض إنتا  سلع  أو خدم  قابل  للإشةاع المةاشر للحاجا  الإنسماني   وكمذا مجموعم  غل

ا  العمليا  التي يقوم بها المستهلك في سعيه لإشةاع حاجاته الاسته كي  باعتةماره عةصمرا

الخا  أو الطل  العام )الكلي( وكمذا مجموعم  العمليما  التمي تمت    من عةاصر الطل 

من جان  التجار في سةيل تداو، السلع والخمدما  في الأسموا   والتمي تمت  ممن جانم  

الدول  في سةيل ضة  وتةظي  الأسوا  وعمليا  التةا ، فيها  وكذا مجموعم  العمليما  

الإنتاجيم  علمى عةاصمر الإنتما  التمي  التي تمت  في سمةيل توزيمع عوا مد أو نمات  العمليما 

تضممافر  مممع بعضممها لتحويممل الممموا  الخممام غيممر القابلمم  للإشممةاع المةاشممر للحاجمما  

الإنساني  إلى سلع أو خدما  نها ي  قابل  للإشةاع المةاشر  فالةشاط الاقتصا ي يختلمف 
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كمر وجمو  بالكلي  عن الةشاط المالي من حي  الأساس الفةي لكمل مةهمما  وإن كةما لا نة

 الصل  القوي  بيةهما من زاوي  التأثير المتةا ، لكل مةهما على الآخر.

ا اقتصما ياا في المجتممع  فالتوسع في الةشاط الاقتصا ي من شمأنه أن يحمدث رواجما

ويحيد من الطاق  الضريةي  القومي  والفر ي   ومن ث  يمكن الدول  من فمرض المحيمد ممن 

وامتصا  فا ض السميول  لمدى المشمروعا  والأفمرا    الضرا   لحيا   موار ها العام  

للحد من ظاهر  التضخ   والعكس صحي   فإن الانكما  في الةشاط الاقتصا ي العمام 

ا وأن يممدفع الدولمم  إلممى تخفمميض أو إلغمماء بعممض  نوالخمما  مممن شممأنه أ يحممدث كسمما ا

التحمويلي الضرا    وتقدي  الدع  للمشمروعا  الإنتاجيم   والتوسمع في الإنفما  العمام  

ا  والرأسمالي لحيا   السيول  بأيدي الأفرا  وانعكاس الطل  الكلي الفعما، للعمو   سمريعا

 إلى التشغيل الكامل لعةاصر الإنتا  وإحداث التوازن الاقتصا ي العام.

 وإذا كان الةشاط المالي للدول  يتكون من ث ث  عةاصر على نحو ما قدمةا فإن

 السياسة المالية للدولة:

ححمممم  )مجموعممم ( ممممن الإجمممراءا  والأسمممالي  والضمممواب  والأهمممدا   تعةمممي

وهي في سةيل تةفيذ ميحانيتها العام   فهي حمين تجمري   ها هجوتةتيراها  غوالأغراض التي تت

إنفاقها العام لا تةفق لمجر  الإنفا  وضياع الما، العام  وإنما تستهد  من وراء الإنفا  

الحمد ممن التفماو  الطةقمي في المجتممع  أو   العام تحقيق غايما  معيةم  يمكمن أن تكمون

تقمممدي  المممدع  للمشمممروعا  الإنتاجيممم   أو زيممما   تمممدخلها في الحيممماتين الاجتماعيممم  

 والاقتصا ي   أو لتحقيق أهدا  وغايا  أخرى متةوع .

وهي حين تفرض ضرا   جديمد   أو حمين تلغمي أو تخفمض ضمرا   قا مم   أو 

أو حمين تخفمض ممن أثممان مةتجما  قطاعهما   حين ترفع من أسمعار رسمومها الجمركيم  

العام إنما تستهد  تحقيق غايا  وأهدا  معية  في حيا  المجتمع وهي تفعمل كمل ذلمك 

من خ ، سياس  مالي  مرسموم  ومحمد   السياسم  الماليم  إذن ليسمت همي ذا  الةشماط 

ا المالي للدول  وإنما هي أهدا  وغايا  ووسا ل وأسالي  وضواب  تحقيق أهدا  هذ

 الةشاط.
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 أسس ومبادئ المالية العامة الواقعة في إطار قواعد التشريع المالي الإسلامي:
تمةهض الماليمم  العاممم  المحكوممم  والمةضممةط  بقواعممد وضممواب  التشممريع المممالي 

 الإس مي على مجموع  من الأسس والمةا ئ مةها:

ا في سمةيل الله  -1 ا كان أو خاصا  يم يز ير ىٰ تي  ى:قما، تعماللحوم أن يكون الإنفا  عاما
 تى بخ بح بج ئه ئم ئخ ئح ئج يي  يى ين

هةمما هممو: كممل وجمموه وسممةيل الله   (1)

الخيممر والةفممع العممام والخمما   والمممرا  بالإنفمما  هممو: صممر  الممما، إلممى وجمموه 

اقمتن الإنفما  في الآيم  بسمةيل الله لكمي يكمون همذا المصال  الخاص  والعامم   وقمد 

ا  الاقتان تةةيها على الأمر بالإنفا  ووجوبه  والتةةيه على أن المما، لمما كمان مملوكما

أن يكمون في سمةيله  وقمد وضمع التشمريع )الةظمام( الممالي  يةةغيلله حقيق  فإن إنفاقه  

 الإس مي ضواب  لهذا الإنفا   نجملها فيما يلي:

ا  -أ  شرعياا يتاوح بين الوجوب والةدب. أعطاه حكما

ا لله ك لا يجري على قياس )تهلك (.-ب  اعتبر الإحجام عةه سةةاا خاصا

 .الأجر والثوابفي  (2) تى طح ضم ضخ ضح ضج  صم صخ تي  جعل له مر و  القرض  - 

 .(3) تى نر مم ما لي لى تي   ي  كس  من يكون أن محله في اشتط - 
 بها. يلتحم أن بالمةفق يجمل آ اباا له وضع -ه

 إنفا  تخصي  بقاعد  العام   المالي   الموار   أنواع  بعض  في  الإس مي  التشريع  أخذ -2

 المعاصمر   الماليما   في  يعمر   بمما   أخمذ  قمد  أنمه  أي  محد     مصار   على  حصيلتها 

 عموميم  بمةمدأ  أخمذ  الإيمرا ا   ممن  ذلك  غير  وفي  الملحق    أو  المستقل   بالميحانيا 

ا. سيأتي ما  نحو على العام  الموازن   لاحقا

 

 . 195 ي الآالةقر :  سور  (1)

 . 245 ي الآالةقر :  سور  (2)

 . 267 ي الآالةقر : سور   (3)
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 فعلمى   يةمي  أسماس  علمى  العامم   الماليم   المموار   جةايم   نظمام  الإس مي  التشريع  أقر -3

 الإسمم مي  الدولمم  رعايمما  مممن المسمملمين غيممر وعلممى الماليمم   فرا ضممه  المسمملمين

 فمرض  يجم   لا  فإنمه  المسل   على  الجحي   فرض  يجوز  لا  أنه  وكما   المالي    فرا ضه 

 على: العام  الفرا ض جةاي  الإس مي التشريع أقام وقد المسل   غير على الحكا 

 المالي . بالفريض  للمخا   الحقيقي  التكليفي  المقدر  ومراعا  العدال  -أ

  وفي إجمممراءا   حصمممر الأوعيمم  وفيفي تحديمممد السممعر الحممر  ورفمممع التيسممير-ب

 .التحصيل

حيمم  لا ثةمما في  مممرتين( الواحممد العممام في نفسممها  الفريضمم  ) فممع الاز وا  مةممع - 

 .الصدق 

 تعممالى: قمما، الممممو،  روا  وقممت إلا يكممون لا فالممدفع التحصمميل  في الم ءممم  - 

 . تىجح   ثم ته تمتي

 لمذلك واسمتنر  للدولم   العام  الميحاني  تةفيذ على الرقاب  مةدأ  الإس مي  التشريع  أقر -4

 الغلو،. تحري  وشرع والتغرير  الحسة  نظامي

 العممام الإنفمما  إجممراء في سممواء والاعتممدا،  التوسمم  مةممدأ الإسمم مي التشممريع أقممر -5

 بمةممع العاممم  الإيممرا ا  تحصمميل في أو والتقتيممر  الإسممرا  حممرم حيمم  والخمما 

 «كمانعهمما  الصممدق  في المعتممدي» الأثممر: في ور  فقممد للمكلفممين المرهقمم  الفممرا ض

 المغمالا  وعمدم  الاعتدا،  مراعا   الصدق   عامل  على  يج   أنه  الأثر:  هذا  في  والمعةى

 الإث . من لها  المانع على ما  الإث  من عليه يكون لا حتى

 ال زمم  الفةيم  الأركمان جميمع الماليم  مموار ه جميمع في الإسم مي التشمريع اسمتوى -6

 معيةمون بالفريضم  والمكلفون محد   والوعاء  محد     فالأسعار  والتحصيل   للرب 

 محد ان. انيةمع وكيفيته التحصيل ووقت محد   مةها  والإعفاءا  بالوصف 
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 الثانـــي الفصـــل
 للدولـــة الماليـــة المـــوارد

 الإسلامـــي المالـــي النظـــام إطـــار في
 فتشمل: الإس مي المالي )الةظام( التشريع في ذكرها  الوار  المالي  الموار  تتعد 

 .الحكا  -1

 والخرا (. )الجحي  بتقسيميه الف  -2

 .الةحار من والمستخر  والركاز الغةا   خمس -3

 .(كي القا م  مقام الرسوم الجمر) المسلمين لغير التجاري  الأموا، عشر -4

 بمل للدولم  عامم  مموار  جميعهما  تليسم المموار  همذه أن عليه  نةةه  أن  نريد  والذي

 نقسممه سمو   الذي  فصلال  هذا  في  بذكرها   نعةي  سو   لتفضي    مةها   مور   كل  يخضع

 التالي: الةحو وعلى السابق التتي  على مةاح  أربع  إلى -الله شاء إن-

 الأول المبحـــث
 )الزكـــاة(

 الأول المبحث
 بالزكاة الدولة علاقة

 ضممن الحكما  إ را  علمى  الإسم مي  الاقتصما   بكتماب  أنفسمه   يسمون  من  جرى

 نخشمى  فإنةما   فيه  الوقوع  مغةره  من  نةةه  خطأ  وهذا  الإس مي    للدول   العام   المالي   الموار 

 حصيل   وتلته   الفقهي  التخري   هذا  الفقير   الإس مي   الدو،  حكوما   بعض  تستغل  أن

ا  باعتةارها   الحكا   العامم   ميحانيتهما   قواعمد  عليهما   وتجمري  العامم   خحانتهما   مموار   من  مور ا

 الةفقما   كافم   مواجهم   في  الاسمتعما،  شما ع   الدولم   إيمرا ا   جميع  بجعل  تقضي  والتي

  يز يرتي الكريممم : بالآيم  العممل تعطيمل المسملك هممذا شمأن وممن للدولم . العامم 
 بم بخ بح بج ئه ئم ئخ  ئح ئج يي يى ين يم
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 تىجم جح ثم تمته تخ تح  بهتج

 حصمميل  فا نا الكريم  الآي  خصصت حي   (1)

 خحانتهمما  ولا  الدولمم   مةاشممر   بصممور   بيممةه   مممن  لمميس  المسممتحقين  مممن   وا ف  لثماني   الحكا 

 يلي: فيما القضي  هذه نةاقش سو  جانةةا من ونحن العام . 

ا   الدول   على  يج   أنه نرى  ووضع  الشرعي   أصولها  وفق  على الحكا   تحصيل  شرعا

 المحد  . الشرعي  مصارفها  في حصيلتها 

 خممذ لفممظ فإن  (2) تى نم نز نر مم تي    تعالى: فقوله التحصيل وجوب أساس أما 

 بل وحده  به  مخت  غير أنه  إلا  لرسو، مواجه  خطاب كان وإن الكريم  الآي   في  الوار 

   الةةممي  مواجهمم   في  والفا ممد   الإسمم مي    الدولمم   قيمما    تتممولى  عاممم   سمملط   كممل  فيه   تشاركه 

 الأممم  سلوك ليكون اسمه  فقدم  أرا ه  ما  معةى  عةه   والمةين  الله  إلى  الداعي  هو  أنه   بالخطاب 

 له .  يةهجه  ما حس  على الدين شرا ع في

 عممن تمتةممع  القةا ممل  بممةعض  وفوج   الخ ف    تولى  حين  الصديق  بكر  أبا  أن  ثةت  وقد

ا، الحكمما   فممع  الله رسممو، إلممى يؤ ونممه  كممانوا بعيممر عقمما، مةعمموني  لممو والله قمما،: الدولمم   لعمممر

 مةعه.  على لقاتلته 

 لأبممي قممالوا الصممحاب  مممن نفممر ومعممه  الخطاب بن عمر إن الإس مي  التاريخ  ويحدثةا

 إلممه  لا قا،  من  تقاتل  كيف  الدول    لعما،  الحكا    فع  مانعي  قتا،  على  بعحمه   علموا  حين  بكر

 قالوهمما فممإذا الله  إلا  إلممه   لا  يقولمموا  حتممى  الةمماس  أقاتل  أن  أمر »  يقو،:    والرسو،  الله   إلا

 وحسابه   – الإس م  بحق  إلا  أخرى:  رواي   وفي  -  «بحقها  إلا  وأمواله    ماءه   مةي  عصموا

 الله.  على

 

 . 60ي  الآالتوب : سور   (1)

 . 103ي  الآسور  التوب :  (2)
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 الممدماء  عصممم   أن  فهمم   قممد  عةممه   الله  رضممي  الصممديق  بكممر  أبا  أن  الواقع :  هذه  وتحكى

 يرجممع الفقهمماء وبعممض والأموا،  الدماء وحق التوحيد  كلم  هما:  بأمرين  متعلق   والأموا،

 والأموا،  الدماء حق أن فه  قد الصديق وأن التوحيد  كلم   على  )بحقها(  كلم   في  الضمير

 الحكا .  هو التوحيد كلم  حق أو

 89  – 2جممم  – الصممغير الجممامع شممرح – القممدير )فمميض شممرحه  في المةاوي  ويذكر

  فيها   يج   قح عن  إلا  معصوم   والأموا،  الدماء  أير   بحقها(  )إلا  قوله:  (1630  رق   حدي 

 كلممم  بحممق أو حقهمما  مممن أو حقهمما عممن إلا عصممموها فقممد أي مممن( أو )عممن  بمعةممى فالةمماء

 حيمم  بهمما  إلا الإسمم م يممت  لا التممي الواجةمم  والأقوا، الأفعا،  من  تةعها  ما  وحقها  التوحيد 

 بممأمرين: متعلقمم  فالعصممم  الحكمما   ومةهمما الإسمم م  بفممروض  التوحيد  بكلم   المتلفظ  يطال 

 تعلممق إذا والحكمم  السممابق  التقممدير علممى والأممموا، الممدماء حممق أي وحقهمما التوحيممد كلممم 

 وقوعهما.  استكما،  ون يقع لا شر ان بوجو ه

 عةممه   الله  رضي  الخطاب  بن  عمر  أن  (102    3)جم   الأو ار  نيل  في  الشوكاني   ويرى

 حممق الحكمما  إن بكممر: أبممو لممه  فقمما،  شممرا طه   ويتأمل  آخره  في  يةظر  أن  قةل  الك م  بظاهر  تعلق

 والحكمم   شممرا طها   بممأ را   متعلقمم   وممما،    م  عصممم   تضمممةت  قممد  القضي   أن  يريد  الما، 

 في  إليهمما  الحكا   ور   بالص    قايسه   ث   معدوم   والآخر  بأحدهما  يحصل  لا  بشر ين  المتعلق

 أن على  ليل ذلك في فكان  والحكا (  الص    بين  فر   من  «الدول   بصف »  نر للأقات  )ولله  قوله:

 عليه.  المتفق إلى فيه  المختلف بكر أبو فر  عليه  خ   لا الص   أ اء من الممتةع قتا،

 و ، بالقيمماس بكممر أبي ومن بالعموم  عمر من الاحتجا  القضي   هذه  في  اجتمع  وقد

 الحكمم  في المموار  الخطمماب تضمممةه  ممما جميممع وأن بالقيمماس  يخمم  العممموم أن علممى ذلممك

 صحته.  ومعتبر فيه  مراعى واستثةاء شرط من الواحد

 فممور  مةا رتممه  ومممن تى نم نز نر مم تي    الكريممم  الآيمم  مممن الاسممتدلا، ووجممه 

ا، بإرسا،  نحولها يق قتمما، ومن الإس م   خلها أرض كل إلى الحكا  تحصيل عمر  لممما الصممدر

 في للدولمم  السمميا ي  الصممف  ثةو  هو: إليها الدفع على لإرغامه  الدول  إلى الحكا    فع  ىنع

ا  الشوكاني   أور   الي  الصف   هذه  أمواله    زكا   حصيلت  في  الأفرا   مواجه   لثةوتهمما  آخممر  وجها



 

269 

 لممه: وقمما، اليمن إلى بعثه  حين عةه  الله رضي جةل بن لمعاذ  الله  رسو،  وصي   من  مستةةطاا

 الممذي  هممو  )الدولمم (  الإمممام  أن  علممى  بظاهرهمما  تممد،  «فقممرا ه   على  وتر   أغةياته   من  تؤخذ»

 فممإن بةا ةممه  أو بةفسممه  إممما مسممتحقيها علممى حصمميلتها وصر  الحكا   )تحصيل( قةض  يتولى

ا.  مةه  أخذ  إليه  الحكا   فع عن أحد امتةع  قهرا

 إذا كممان الصممديق بكممر أبمما أن الأموا، في  عةيد  وأبو  المو أ   في  مالك  الإمام  روى  وقد

 نعمم  قمما، فممإن الحكا ؟ فيه  عليك وجةت ما، كدعة هل ل:جرال يسأ،  أعطياته   الةاس  أعطى

 شيئاا.  مةه  يأخذ ول  عطاءه إليه  سل  لا قا، وإن ماله  زكا  مقدار عطا ه  من أخذ

 كةت قا،: أنه  أبيها عن قدامه  تبة عا ش  عن كذلك المو أ  في مالك  الإمام  روى  كما

 فإن الحكا   فيه   عليك  وجةت  ما،  عةدك  هل  سألةي   عطا ي  أقةض  عفان  بن  عثمان  جئت  إذا

 ممما نقممو،: ونحممن عطمما ي.  إلممير   فع لا  قلت وإن  الما،  ذلك  زكا   عطا ي  من  أخذ  نع   قلت

يق  كان  لمم  لو المةةع من الما، زكا  يحجحا أن عةه  الله رضي لعثمان ولا عةه   الله  رضي  للصدر

 بهممذا نهوضها ووجوب بل الحكا   تحصيل في للدول  الحق ثةو  على استقر قد  رأيهما  يكن

 أعلى ورسوله  والله للوجوب والأمر أمر فعل الآي  في الوار   «خذ»  لفظ فإن  الديةي   الواج 

 وأعل . 

 عامًا: ماليًا إيرادًا  الزكاة حصيلة تعتبر هل

 والشخصمممي  الما يممم  العموميممم  تعةمممي كانمممت إن العموميممم  صمممف  أن نمممرى نحمممن

ا تعتبر الحكا  فإن بها  والمخا ةين الحكاء وعاء في  المتوفرتين ا  مالياا  مور ا  تفمرض لأنهما  عاما

 مسمل   كمل  علمى  تفمرض  ولأنهما   بالقيماس   وأ  بمالة   بمالقو   أو  بالفعمل  نمام    مما،    كل  على

 أو امرأ  أو رج ا  كان إذا  عما   الةظر  بصر   الأصلي   حاجته عن فاض ا   زكوياا   نصاباا   امتلك

 مجةوناا. أو عاق ا  صةياا 

 يجموز المذي العمام المما، نطما  في الحصميل  إ خما، العموميم   بصمف  أريد  إذا  أما 

 العاممم  الميحانيمم  وحممد  لقاعممدتي إعمممالاا  العممام الإنفمما  وجمموه جميممع في صممرفه للدولمم 

 الثمانيم   مستحقيها    وا ف  على  الحكا   حصيل   إنفا   لتخصي   مراعا    ون  وعمومتيها 

ا ليست الحكا  إن لا  نقو، فإنةا  المتقدم  الكريم  الآي  في المحصورين ا. مالياا  إيرا ا  عاما
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 أن الةماحثين زم  مي وأ عمو  حولهما   الاجتها   باب  نفت   أن  نو   نظر  وجه   لةا   لكن

 في الموار   الاسمتحقا  أوصما  بعمض بالدولم  قاممت لمو  مماذا  إذ  عةايته    بعض  يولوها 

 أو  الغمارمين   ممن  كانمت  أو  الحكما    تحصميل  علمى  قا مم   الدول   كانت  بإن  الكريم    الآي 

 همل  الإسم م   أرض  عمن  والمدفاع  الجميش  إعمدا   شمئون  زمانةما   في  الواقمع  همو  كما   تولت

 العاملين من بوصفها  الصفا   هذه  لأصحاب  المخصص   الحصيل   أجحاء  الدول   تستحق

 في  والقتا،  والحرب  الجها   لشئون  راعي   بوصفها   أو  الغارمين  من  بوصفها   أو  الحكا   على

 نقو،: التوضي  من ولمحيد  ول . بوصفها  لا الله  سةيل

 الزكاة: على  عاملة الدولة

 بوضمع  صمل   لمه  ممن  وكل  الحكا    بتحصيل  صل   له  من  كل  هو:  الحكا   على  العامل

 الحكما  علمى العاممل أن همو: التشمريعي والأصمل الشرعي   مصارفها   في  الحصيل   )إنفا (

ا  كممان ولممو حتممى الحصميل  مممن نصمميةاا  بممالة  يسمتحق  )يسممتحق( يأخممذ لأنممه ممما،  ذا غةيما

 المسكة . أو الفقر بوصف لا العامل بوصف

 علممى والمهيمةمم  القا ممم  هممي الدولمم  كانممت لممو هممل هممو: نطرحممه الممذي والسممؤا،

 ممن  قمدر  علمى  الحصمو،  في  الحمق  لها   يكون  الحكا    لفريض   والإنفا   التحصيل  عمليا 

 عليها. العاملين من بوصفها  الحصيل 

 عليه تحصل ما  قدر يتجاوز لا أن  شريط   ذلك  من  يمةع  ما   يوجد  لا  أنه  نرى  ونحن

 الأصمةا   الثمانيم   علمى  بالتسماوي  تموزع  الحصيل   أن  أساس  على  الحصيل    ثمن  الدول 

 الكريم . الآي  حصرته  الذين المستحقين من

اه   آخر  اجتها   الفر ي  الاجتها   هذا  ويكمل ه  أن  الدولم   علمى  أن  ممؤ ر  القمدر  توجمر

 في العماملين ورواتم  أجمور لمدع  خما  صمةدو  إلمى الوصف بهذا عليه تحصل  الذي

 بعضمها  عمح، يصمع   متكامل    متشابك   متابط   العام   الوظا ف  أن  أساس  على    الدول  

 ممن أو الحكويم  الأوعي  حي   من  سواء  زمانةا   في  الحكا   نطا   اتساع  مع  وذلك  بعض   عن

 وفحمم  تلقممي علممى العمماملين قاعممد  اتسمماع يتطلمم  بممما  بالحكمما   المخمما ةين حيمم 

 المستحق   الأموا،  وصر   اعتما  وعلى  الحكا    وتحصيل  رب   وعلى  الحكوي   الإقرارا 
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 عصممر في كانممت كممما  واليسممر السممهول  مممن تعممد لمم  العمليمما  هممذه وكممل مسممتحق لكممل

 الأفمرا   ذمم   وتغيمر  وتعمد ها   والأمموا،  المدخو،  وأشمكا،  أنماط  لتغير  وذلك  التشريع 

 والاتساع. الخبر  من  رج  على للحكا  المالي  الإ ار  تكون بأن فوج  لونها وت

 والمحدو  الثابت الدخل أصحاب من الدول  في العاملين  غالةي   أن  عن  فض ا   هذا

 ممن وإعطماهه  والمسكة   الفقر  بوصفي  الحكا   مستحقي  من  مةه   الأع   الغال   في  وه 

ا   ليس  الحكا   المذين  أحمواله   غالم   في  فهم   لمه   إعمما،  همو  مما   بقمدر  المة   علمى  خروجا

ا  الةماس يسألون  لا  بسيماه   تعرفه   التعفف  من  أغةياء  الجاهل  يحسةه   وأحسم  إلحافما

 وقمد للدولم   العام  الميحاني  كاهل عن الأعةاء بعض يخفف قد  الفر ي  الاجتها   هذا  أن

 العام. مدار وعلى شهري  أقساط على مستحقيها  إلى الحكا  لدفع تةظي  فيه يكون

  المؤمةين   أمير  فعل  على  بالقياس  الاجتها   هذا  صح   على  الاستئةاس  ويمكن

ن  حي   عةه    الله  رضي   الخطاب   ابن  عمر    السةوي    الأعطيا   وفرض   الدواوين   ور

  ما،   صر    في   ذلك   تقرر   وإذا  أحد    عليه   يعتض   ول    الف     ما،   حصيل    من   لمستحقيها 

 الحكا    حصيل   في   ذلك  يتقرر   فلأن  كالحكا    مصارفه  الكري    القرآن  خص   الذي  الف  

وأ   لأن  أولى   باب  من وأع   أوصع  الحكا   من  وا ف  مصار   أكبر  لعد   شمل 

  من    وا ف  لخمس  مخص   الف   حصيل   خمس  فإن  الف    مصار   المستحقين عن

  على   المتةقي    الأخماس   الأربع   إنفا   في   عمر  المؤمةين   أمير   اجتهد  وقد   المستحقين  

  من   جاءوا   والذين  )الأنصار(  قةله    من   الدار  تةوء  والذين  المهاجرين    الفقراء  مصال 

 لم كي كى كم  كل كا قي قى في فى ثي ثى ثن ثم تي     تعالى:   قا،   بعده .
 ئخ ئجئح يي يى  ين يم يز ير ىٰ نىني نن نم نز  نر مم ما لي لى
 خج حم حج جم  جح ثم ته تم تخ تح تج  به بم بخ بح بج ئمئه
 غج عم  عج ظم طح ضم ضخ ضح ضج صم صخ  صح سخسم سح سج خم
 مح مج  لمله لخ لح لج كم كل كخ كح كج  قم قح فم فخ فح فج غم
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 مي مى  مم مخ مح مج لي لى لم لخ  نم نخ نح نج مم مخ
 .(1)  تى يم يخ يح يج هي هى هم هج  ني نى نم نخ نح نج

 مصمارفها  في  حصميلتها   ووضمع  الحكما   تحصميل  تةاشمر  التمي  الدولم   أن  نرى  ونحن

 علمى حصمتها  فلمت   الحصميل  ممن القدر هذا إلى حاج  غير في كانت إن بةفسها   الشرعي 

 جميمع تمور  إذ السمعو ي   العربيم  المملك  موقف على ذلك  في  ونثةي  المستحقين   باقي

 )راجمع  الاجتمماعي  الضممان  مؤسسم   صمةدو   إلمى  الحكا   فرضي   من  المتحصل   المةال 

 هم(.5/1/1383 وتاريخ 61 رق  الملكي المرسوم

 الغارمين: أحد الدولة

ا  الغارم  هما: اثةين من واحد الإس مي  الشريع  فقهاء لتعريفا  وفقا

  يونه. سدا  عن وعجح مةاح في استدان شخ  ( أ

ل شخ  (ب   الةين. ذا  لإص ح قتيل( ) ي  بحمال  تحمر

  وإنما   التمليك   وجه  على  الحكا   من  يعطى  لا   الكري  القرآن   لفظ   مةطو    في   والغارم

 ين يم  يز ير ىٰ تي     الكريم    الآي    فإن  الحكا    حصيل   من   يونه   عةه  تسد 
  بهتج بم بخ بح بج ئه ئم ئخ  ئح ئج يي يى
 قسمين:  إلى الثماني   المستحقين  وا ف قسمت  قد   (2)  تىجم جح ثم تمته تخ تح

  إعطا ه    الآي    صدر   وقد   الأولى    الأصةا    الأربع   يض    وهو   الأو،   القس   -1

 نصي .  من  عليه  يحصلون ما   يتملكون فه   الملك  ب م

ر   وقد   الأخير    الطوا ف   الأربع   يض    وهو   الثاني   والقس   -2   إعطاءه    الآي    صدر

  الحكا    حصيل   من   نصيةه    يُملكون  ولا  يتملكون   لا  فه    للظرفي     هي   التي   يفب

 

 . 10-7سور  الحشر: الآيا   (1)

 . 60ي  الآالتوب : سور   (2)
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  إعتاقه    ويت   الحكا   حصيل   من  يُشتى  فالرقيق  مصالحه    في  الحكا   تةفق  وإنما 

 وهكذا.  ب  ه إلى سفره  تذكر    له  تشتي  السةيل وابن  يونه  عةه يُسدر  والغارم

 أنمه أي السمدا   عمن ويعجمح مةماح في يسمتدين  المذي  الشخ   وه  الغارم  كان  وإذا

 حولمه   الهما ئ  الحموار  إلمى  ونمدعو  نطرحه  الذي  السؤا،  فإن  بالذا    لا  بالوصف  معين

ا  الشخ  هذا كان لو ماذا  الدول . هي كانت لو وماذا (معةوياا ) اعتةارياا  شخصا

 بمل مدية  فقير   و، الإس م إلى تةتمي التي الدو، ي ةغال  أن  عصرنا   في  نشاهد  إنةا 

 الاجتماعيممم  التةميممم  لأغمممراض اسمممتدانت والخارجيممم   الداخليممم  المممديون في غارقممم 

 وار ا  تمويممل لأغممراض أو عليهمما  فرضممت  فاعيمم  حممروب لمواجهمم  أو والاقتصمما ي  

 السممدا  عممن عمماجح   و، وهممي مةاحمم   جملتهمما  في أغممراض وهممي لرعاياهمما  اسممته كي 

 ممن  الأكمبر  الجانم   يلمته   بمما   السمةين  مدار  على  والقروض  الديون  فوا د  عليها   وتتاك 

 معهما   الدولم   تفقمد  قمد  وخارجيم    اخليم   ومشاكل  صعوبا   من  لها   يسة   وبما   موار ها 

 الغمارمين  نطما  في الدول  تدخل أن هذه والحال  يمكن فهل الخارجي. وقرارها   سيا تها 

ا وتسمتحق  ونفممت  يراو نما  سممؤا،  يونهما  لتسممديد الوصمف بهمذا الحكمما  حصميل  مممن قمدرا

 الذكر. أهل من حوله الحوار

 ودفعه: اعتراض

ا  السلطان كان  لو  وماذا  قا ل:  يقو،  قد  المما، تضمع لا الدول  كانت لو وماذا جا را

 الروايا : هذه بةقل هةا  ونكتفي مواضعه  في العام

   شمعة  بمن  المغيمر   ممولى  هةيد  عن  الحكا   كتاب  في  الكبرى  السةن  في  الةيهقي  روى  -أ

 أمموالي؟ صمدق  في  تصمةع  كيمف  المغيمر :  قا،  قا،:  -بالطا ف  أمواله  على  وكان-

 )المغيمر (: فقما،  بمه   أتصمد   مما   ومةهما   السملطان   إلمى  أ فعه  ما   مةها   )هةيد(:  قا،

 الةسماء بهما   ويتحوجمون  الةمحور   بهما   يشمتون  أنهم   )هةيمد(:  قما،  لمذلك؟  وما   مالك

 إلميه   نمدفعها  أن أمرنما   الةةمي فمإن إليه   فا فعها  قا،: الأراضي   بها   ويشتون

 حسابه . وعليه 
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 قما،:  عةهمما   الله  رضمي  عممر  ابمن  عمن  الأمموا،  في  سم م  بمن  القاس   عةيد  أبو  روى -ب

 .«وإن فقا،: مواضعها  يضعونها  لا إنه  رجل: له فقا، الأمراء  إلى الحكا  ا فعوا»

 الله ولاه من إلى الحكا ( )أي ا فعوها » قا،: عمر ابن  عن  الأموا،  في  عةيد  أبو  روى - 

 .«فعليها  أث  ومن فلةفسه  برر  فمن أمرك  

 المجاني: والتعليم الجهاد  أمر متولية الدولة

 المرأي علمى الله وسمةيل الله( سمةيل )في مصمر  عليهما   المةصمو   المصمار   من

 ونشمر المدين  حموز   بحمايم   الله   يمن  عمن  والمدفاع  الجهما   هو:  الفقهاء  أقوا،  من  الراج 

 علمى  الراشمد   وخ فتمه  الإسم م  صدر  و ول   التشريع  عصر  في  العمل  جرى  وقد   عوته 

 المةقطمع المجاهمد كان حي  الله  سةيل في اهدينجالم تجهيح  على  المصر   هذا  صر 

 تجهيحاتممه علممى مالممه زكمما  يصممر  أو الحكمما   مممن يعطممي والكسمم  العمممل عممن للجهمما 

ح من» الشريف: الةةوي الحدي  في ور  وقد القتالي    ومعداته  فقمد الله سمةيل في غازياا  جهر

 .«غحا فقد بخير أهله في غازياا  خلف ومن غحا 

 ور   لمما   العلم   و لم   الجها   يشمل  الله  سةيل  في  مصر   أن  الفقهاء  بعض  ويرى

 وبعمض «يرجمع حتمى الله سمةيل في فهمو  العلم    لم   في  خمر   من»  الشريف:  الحدي   في

 العام . المصال  وجوه كل إلى الله سةيل في مصر  يوسعون الإس مي  الشريع  فقهاء

 الراشمد   والخ فم   الإسم م  صمدر   ولم   عصمور  ممن  ىضمم  فيمما   الجها   كان  وإذا

 وإعمدا  فرسمه إمسماك الله سمةيل في مجاهد كل من يطل  كان حي  أصله  في فر ياا   عم ا 

ع  الجهما    ممؤذن  أذن  مما   إذا  حتى  ومؤنته   وعتا ه  س حه  القيما    وراء  المجاهمدون  تجممر

 الكثيمر  الدولم   تتحممل  أن   ون  له    المحد    الوجه   نحو  وانطلقوا  الدول   تختارها   التي

 نز نر مم  ما لي لى لم كي كى كم كل كا تي  تعممالى: قمما، الحربيمم   الةفقمما  مممن
 .(1) تى  بج ئه ئم ئخ ئجئح يي يى ين يم  يريز ىٰ ني نى نن نم
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 والمرم   السميف  )الجهما (  القتما،  معمدا   تعمد  فل   تغيرر   قد  زمانةا   في  الوضع  فإن

 المدو،  وتولمت  قةةلم    أو   بابم   أو  اهدين إمسماك  ما ر  أو ممدفعلمجول  يعد في مقدور ا

 ومعمداتها   لأفرا هما   المعسكرا   وبةاءا   وتسليحها   وتدريةها   الجيو   إعدا   والحكوما 

 الحممرب قممرار إعمم ن بحممق لةفسممها  والاحتفمماظ وضممةا ها  جةو همما  رواتمم  وتحمممل

ل    باهظم  وحربيم  عسمكري  عامم  نفقا  الله سةيل في  والحكوما   الدو،  وتتحمل  والسِّ

 والسؤا،  عليها   العدوان  آثار  إزال   سةيل  في  أو  الحرب  أوقا   في  أو  السل   أوقا   في  سواء

 للدولم   يمكمن  همل  همو:  عليمه  الإجابم   حمو،  الهما ئ  الحموار  إلمى  ونمدعو  نطرحمه   الذي

 سمةيل )في مصمر  يعما ، بمما  الحكما  حصميل  ثممن  على  تحصل  أن  الإس م  إلى  المةتمي 

ا  أو  غازياا   بوصفها   وإنما    ول   بوصفها   لا  الله( ا  الله  سةيل في  مجاهدا  مرونم  مةدأ من انط قا

 ضاقت إذا الخصو  وجه وعلى ومكان   زمان  لكل  الشريع   وص حي   الإس مي  الفقه

 الةاهظ . الحرب فاتور  تحمل عن الدول  ميحاني 

 المفروضة: الزكاة عن الضريبة دفع يغني  هل 

 علمى  المةاشمر   الضرا    من  الكثير  الإس مي   الأقطار  من  كثير  في  المسل   يتحمل

على الإنفا  والتداو،  فهل يغةيه  فع هذه الضرا   عن   المةاشر   وغير  والثرو    الدخل

ا هو:   فع الحكا   ونحن نرى قولاا واحدا

مما  فالأسماس في إن الحكا  تختلف بالكلي  عن الضرية  في أسماس فرضمي  كمل مةه

فمأن صميغ   (1)تى نى  نن  تي فرضي  الحكا  همو الأممر القمرآني الصمري  في قولمه تعمالى: 

في الفعل )آتوا( حقيقي  في الوجوب  وورو  الطل  بهذا الفعل المخصو  )آتموا(   الأمر

 .(لفعلا)   والإتيانطاءالإعيفيد معةيين هما: لحوم 

فرضممها عمممل مممن أعممما، السمميا    نأممما الأسمماس الفةممي لفممرض الضممرية  فهممو: أ

دول  المستةد  إلى فكر  التضامن بين الأفرا  والدول   فالأفرا  ملحمون بدفع الضرا   لل

 حتى تتمكن من الةهوض بأعةا ها ومسئولياتها تجاهه .
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وبالإضاف  إلى ذلك فإن الحكا  عةا   مالي  وجه  تقرب إلمى الله عمح وجمل بامتثما، 

ا  ما أمر به بدفعها إلى مستحقيها  وهذا المعةمى غيمر موجمو  في الضمرية  باعتةارهما تكليفما

  ولته. مالياا ومساهم  من الممو، في تحمل جحء من نفقا 

هذا فض ا عن أن الحكا  تشريع أبدي محد  السعر والوعاء والةصاب والمخا م  

والحيما   بحسم  حاجم     به والمصمار   أمما الضمرية  فقابلم  للإلغماء والتعمديل بمالةق

الدول  وما تستهدفه من فرضها. وإذا كان ذلك كذلك فإن  فع الضرية  لا يغةمي عمن  فمع 

 الحكا  بالةسة  للمسل .

ر أن لةا وجه  نظر خاص  في التأثير المتةا ، بين الضمرية  والحكما  نوجحهما فيمما غي

 يلي:

: ا للدولم    أولاا ا ممتمازا من المعلوم أن الضرية  بعد ربطها على المممو، تشمكل  يةما

على الممو،  تستطيع الدول  تحصيله مةه بطريق التةفيذ المةاشر على أمواله  ون حاجم  

لإرغامه على الدفع  فهي بمالها من سيا   وسلطان تستطيع بيمع اء إلى الالتجاء إلى القض

ا وسياسمياا عةم ا  فض ا عمن عقابمه جحا يما تهربمه   دأمواله بالمحا  واستيفاء  ين الضرية  قهرا

 حي  تعد واقع  التهرب الضريةي جريم  مالي  تستوج  عقاب مرتكةها.

إلى أن المسل    –المهذب    في  كما يذكر الشيرازي  –وقد ذه  الشافعي في القدي   

لو كان له ما، من أموا، الحكا  وعليه  ين يستغرقه أو يةق  المما، عمن الةصماب فإنمه لا 

تج  فيه الحكا   لأن ملكه غير مستقر  لأنه ربما أخذه الحاك  بحق الغرماء فيه  وقا، في 

دين يتعلممق بالذممم   فمم  يمةممع الجديممد: تجمم  فيممه الحكمما  لأن الحكمما  تتعلممق بممالعين  والمم

 أحدهما الآخر.

إلى أن الدين   -كما يذكر الةابرتي في شرح العةاي  على الهداي -وقد ذه  الحةفي   

 ج ممن جهم  
الذي يمةع من وجوب الحكا  هو: الديمن الخمال  للعةما   أو المذي لمه مُطالمن

لما، مشغو، بالحاجم  العةا  يستوي فيه الدين الحا، والمؤجل الدفع  وعللوا ذلك بأن ا

ا  لأن صماحةه يحتما  إليمه  الأصلي  للمحكي  أي معمد لمما يمدفع الهم ك حقيقم  أو تقمديرا

ا  قلأجل   ا للحةس والم زم  عن نفسه  وكل ما هو كذلك اعتمبر معمدوما ضاء الدين   فعا
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ولأن الديمن يةق  حقيق  الملك في الما، حي  لصاح  الديمن أن يأخذه من غيمر رضماء 

ا.ولا قض ا ناقصا  اء فكان ملكا

ويستد، الحةفي  فيما ذهةوا إليه إلى فعل عثمان بن عفان رضي الله عةمه  فإنمه كمان 

ألا إن شهر زكماتك  قمد حضمر فممن كمان لمه »إذا أهلر رمضان خط  في الةاس قا  ا له : 

ماله بما عليه ث  ليحكن الةاقي )بقيم  مالمه( وكمان ذلمك بمحضمر   فليحس ما، وعليه  ين   

ا مةه  على أنمه لا تجم  الحكما  في القمدر «الصحاب  ول  يةكر عليه أحد  من   فكان إجماعا

المشغو، بالدين من ما، المحكي  وبه يتةين أن ما، المدين خار  عمن عمومما  الحكما   

ه لأن قضاء الدين من الحوا   الأصلي   والما، المحتا  إلي  لأنه محتا  إليه حاج  أصلي 

لا يكون ما، زكا  لأنه لا يتحقق به غةى  ولا صدق  إلا عمن ظهمر غةمى كمما     أصلي حاج

 الحدي   وعليه نقو،:ور  في 

بأن الحكا  وإن كانت تختلف عن الضرية   وبالةظر إلى كون الضرية  واجة  الدفع 

إلى الدول  لا محال   وبمالةظر إلمى كونهما ممن المديون الممتماز  التمي همي أعلمى رتةم  ممن 

ا لممما ذهمم  إليممه الحةفيمم   الممديون العا يمم  في وجمموب الممدفع ولحومممه  فإنةمما نممرى ووفاقمما

ي في القدي   خص   يمن الضمرية  ممن وعماء الحكما   وزكما  المما، الةماقي إن بلم  والشافع

ا عن الحاج  الأصلي .  نصاباا وحا، عليه الحو، وكان فا ضا

ن الضرا   تغةي عمن الحكما  أونحن إذ نرج  ذلك فإنةا لا نستطيع إ    القو، ب

لحكما  في القمدر غيمر والذي نرتضيه هو القمو، بوجموب ا  -فهو قو، لا نقةله ولا نرتضيه-

 المشغو، بدين الضرية  بشرا طها المتقدم .

إذا كةا قمد انتهيةما فيمما تقمدم إلمى  إنةا  من وعاء الضريبة:   المؤدا  ثانياا: خص  الزكا 

خص   ين الضرية  من وعاء الحكا   فإن من الرأي السمديد كمذلك القمو، بخصم  الحكما  

ا على أن الحكا  تكليف شرعي لازم  وهي من المؤ ا  من وعاء الضرية  قةل ربطها تأس يسا

ا  فإنهما بمذلك هذا المةطلق ومن مةطلق كونها عةا   يمأث  مانعهما ويعاقم   ا وآخرويما  نيويما

تُعد من تكاليف الدخل  وليست من استعمالاته  حي  يعتبر إخراجها ممن لموازم الطهمر 

ا من شوا    والةماء والبرك  للدخل  ومن ث  فإنها من لوازم الحصو، على را الدخل مطهر

 الحصو، عليه.
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 هل في المال حق سوى الزكاة:

نقل الةمووي في المجمموع  والغحالمي في إحيماء علموم المدين والطمبري في تفسميره  

والجصا  وابن العربي في أحكمام القمرآن الكمري  وأبمو عةيمد في الأمموا، وابمن رشمد في 

  هذا الخ   في وجو  اتجاهين المقدما  وغيره   الخ   في هذه المسأل   ويتلخ

بين الفقهاء  يرى أولهما: أنه ليس في الما، حق سوى الحكما   ويمرى الثماني: أن في المما، 

ا سوى الحكا . وذلك على الةحو التالي:  حقا

: رأي من نفى أن في المال حقاا سوى الزكا   :أولاا

الحكما   فممن  ذه  المتأخرون من الفقهاء أن الحق الوحيد الواج  في المما، همو

ر ماله وبر ت ذمته ولا يطال  بعدها بشميء آخمر إلا أن يتطموع رغةم ا  أخر  زكاته فقد  هر

مةه في محيد من الأجر والثواب من الله  حي  نسخت الحكا  ما عداها من الحقمو   وقمد 

ا هذا الرأي بأ ل  كثير  مةها:  نقل هذا الرأي عن الضحاك بن محاح  وقد استد، أيضا

ما رواه التمذي في سةةه في باب إذا أ يت زكا  مالك فقد قضيت ما عليك إن الةةي  -1

    :،حيم  يفيمد همذا الحمدي  «إذا أ يت زكا  مالك فقمد قضميت مما عليمك»قا  

 حصر ما يج  على المسل  أ اهه في الما، في فريض  الحكا  فق .

لميس »قما،:  ما رواه الةيهقي في سةةه في باب ما أ ى زكاته فليس بكةح  أن الةةمي  -2

 .«في الما، حق سوى الحكا 

وقد تأو، أصحاب هذا الاتجاه الةصو  الشمرعي  المثةتم  لوجمو  حمق في المما، 

 سوى الحكا  بث ث تأوي   وهي:

  نسخت كل أن هذه الحقو  كانت مشروع  قةل فرض الحكا   فلما فرضت الحكا  -أ

 حق كان قةلها.

أن هذه الحقو  مطلوب  على سةيل الةدب والاسمتحةاب لا علمى سمةيل الوجموب  -ب

 واللحوم.

أن هذه الحقو  مطلوب  على سةيل الوجوب في حمالا  الضمرور  فقم  ولميس في  - 

 حالا  السع  والاختيار.
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 ثانياا: رأي القائلين بأن في المال حقاا سوى الزكا :

عممن عا شمم  وعمممر وعلممي وأبممي ذر وابممن عمممر وأبممي هريممر  وهممذا الممرأي مةقممو، 

والحسن بن علمي وفا مم  بةمت قميس  وصم  عمن الشمعةي ومجاهمد و ماووس وعطماء 

 ومجاهد والةخعي  وقد استد، أصحابه بأ ل  كثير  مةها:

 ٍّ ٌّ ىٰ رٰ ذٰ  يي يى يم يخ يح يج هي تي قولمممممه تعمممممالى:  -1
 .(1) تى َّ

 نز نر مم ما لي لى لم كي كى كم كل كا  قي قى في فى تي قولممه تعممالى:  -2
 .(2) تىنن  نم

ظاهر نصو  الكثيمر ممن آيما  القمرآن والأحا يم  الةةويم  التمي ور  الأممر فيهما  -3

بإنفا  الما، واقتن الطل  بالإنفا  بفرا ض وواجةا   يةي  أخرى كالإيمان بالله 

  يوالص   والحكا   فإن هذا الاقتان يد، على وجوب الإنفا  لكن الشارع الحك

كمان همذا  لمي ا علمى أنمه فمرض هذا الإنفا  بها     في تسمي  لما عد، عن لفظ الحكا 

 تى مى  مم مخ مح مج لي لى لمتيآخممر سممواها  وآيمم : 

الآيمم  شمماهد  (3)

صد  على ذلك فالإيمان بالله واليوم الآخر  والم  ك  والكتاب والةةيين  وإقام  

الص    وإيتاء الحكا   والوفاء بالعهد  والصبر في الةأساء والضمراء وحمين الةمأس  

جميعهمما عةاصممر أساسممي  لا يتحقممق بممدونها صممد  العقيممد  والعةمما   والأخمم    

على حةه ذوي القربى واليتامى... وممن سممى الله معهم   فلماذا يكون إيتاء الما،  

   والمةدوب في الآي  كلها.لوهو وحده الةاف
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ولو صحت  عوى نسخ كل صدق  في القرآن الكرم بالحكما   لكمان قولمه تعمالى في 

ا لقولمه تعمالى في نفمس الآيم     : و)وآتي الحكا (تى لى لم  تي آي     تى يخ يح يج هي تي ناسخا

ا يةسخه الجحء الآخر  وهذا غير معقو،.  فيقرر جحء الآي  حكما

لأهمل المبر  قمد اشمتملت علمى خمبر ووصمف تى لى لم  تي هذا فضم ا عمن كمون آيم   

ا  والتقوى والأخةار لا تةسخ  لأن نسخها يكون تكذيةاا لقا لها وتعمالى الله عمن ذلمك علموا

ا.  كةيرا

 منشأ النزاع وتحرير محله:

 الةحاع وبيان أسةاب نشأته وجه  الةظر التالي :ل محلةا في تحرير 

يتعلق هذا الةحاع بمالحقو  الواجةم  في المما، بخطماب ممن الشمارع الحكمي    ون  -1

ا إلى  ليل المصمال   الحقو  التي يمكن لولي الأمر أن يفرضها على الما، استةا ا

إعممالاا لمقتضميا  المرسل  فإن الكثير من العلماء قد أعلى لولي الأمر هذا الحق 

السياس  الشرعي  في مواجه  متطلةا  الإنفا  العمام التمي تضميق بهما ماليم  الدولم  

وخحانتها العام  فقمد ذكمر ابمن العربمي في أحكمام القمرآن أنمه إذا نحلمت بالمسملمين 

حاج  بعد أ اء الحكا  فإنه يج  صمر  المما، إليهما باتفما  العلمماء  وقمد نقمل في 

ك قوله: يج  على كاف  المسلمين فداء أسراه  وإن اسمتغر  ذلك عن الإمام مال

 ذلك أمواله .

لا خ   بين العلماء بين وجوب الحقو  الوار   في الةصو  الشرعي  ممن غيمر  -2

الحكا  في حالا  الضرور   ومن ذلك نفق  الأبوين والحوج  والقري  بل وصدق  

وع وقد تج   كأن يجد وتسنر صدق  التط»التطوع  يقو، صاح  إعان  الطالةين: 

ا  ومعه ما يطعمه فاض ا عةه  .«مضطرا

ا في الحقمو  الموار   في خطماب  -3 الخ   بمين العلمماء في همذه المسمأل  يةحصمر إذا

الشارع الحكي  في حالا  الضمرور   ولغيمر ممن تلمحم المخا م  نفقتمه بمأمر ممن 

 الشارع.

 ر يسي  هي: ونحن نرى أن هذا الةحاع قد نشأ بين العلماء لث ث  أسةاب -4
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كثر  ما شاع عةد المتأخرين من أن الحكا  قد نسخت حك  الوجموب لكمل صمدق   ( أ)

 إنفا  في القرآن والسة .و أ

في الكثير  هب اتجاه الكثير من علماء عصر تابعي التابعين إلى تأويل الإنفا  المأمور ( ب)

من الةصو  الشرعي  بأن مقصو ه هو الحكما  ولميس فريضم  أخمرى غيرهما وممن 

  حيم  قمالوا: إن العفمو همو (1)تى كم كل كخ كجكح قم قح فمتي لمه تعمالى:  ذلك قو

 الحكا .

اقتان الكثير من الةصو  الشرعي  المثةت  للحقو  المالي  سموى الحكما   بقمرا ن  (  )

تحمل الأمر فيها على الةدب بد، الوجوب  فحمل المتأخرون من العلماء الةدب 

 على التطوع.

 الرأي الراجح لدينا:

ا سموى الحكما  الذي نراه   ا في هذه المسأل  هو رأي القا لين بأن في الما، حقما راجحا

 وذلك لما يأتي:

حكم  الوجموب في ظماهر الأواممر الموار   في الةصمو    رأن القو، بغير ذلك يهمد -1

 الشرعي  بطل  الإنفا  من أوعي  الما، التي لا تفرض فيها الحكا  بحس  الأصل.

ه في القرآن الكري  لأكثر من خمسين مر  في صري  الطل  بالإنفا  وتكرر الأمر ب -2

مدني   نستةعد أن تكون جميعها قد نحلت   خمس  عشر آي  مكي  وثمان وث ثين آي 

قةل السة  الثاني  من الهجر  حتى تص  لديةا  عوى نسخ الحكما  لحكم  الوجموب 

 ور  في القرآن والسة . في كل  ل  بالإنفا 

حكوى بكثير من الفرا ض والواجةا  والطاعا  بمما اقتان الطل  بالإنفا  غير ال -3

 يد، على تشريكه في الحك  مع ما اقتن به.
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 معايير التفرقة بين الزكاة والحقوق الواجبة في المال غيرها:

ا  ومحم ا   لةا أن الحقو  الواجةم  في المما، سموى الحكما  تختلمف عمن الحكما  ذاتما

 ومصرفاا  وجه  أ اء  وعقوب  على التك.

ا: ▪ ا  ضالحكمما  يسممق  الفممر فممإن أ اء أمييا اختلافهمييا ذاتييا عممن المكلممف بممه  خ فمما

ا  بل يكس  ثواباا و اع .  للإنفا  الواج  فإنه لا يسق  فرضا

▪ : نمام فإن محل الحكا  همو الةصماب الةموعي ممن كمل مما،   وأما اختلافهما محلاا

ا( ومحممل الإنفمما  الواجمم  هممو  ا أو تقممديرا الممدخل بالفعممل أو بممالقو  )تحقيقمما

 المتاك  لدى المةفق.

ا: ▪ فإن مصمار  الحكما  محمد   بمالة  في الآيم  الكريمم    وأما اختلافهما مصرفا

( من سور  التوب   أما مصار  هذه الحقو  فمطلق  حي  يجموز أن تعم  60)

 كح كج تي مستحقي الحكا  وغيره   وهي في الأقربين أولمى لقولمه تعمالى:  
 .(1)تى نجنح مم  مخ مح مج له لم لخ لح لج  كم كخكل

فإن الحكا  يتعلق أ اهها بث ث جها   فهي حق   :وإما اختلاهما في جهة الأداء ▪

أممر  أن أقاتمل »لله  وحق للمستحقين لها  وحق للما،  وقد تقدم الحدي :  

الحدي  والذي تعلقت عصم  الدماء والأموا، فيه بأمرين همي: كلمم    «الةاس

نفسه حق لأصةا  التوحيد   التوحيد  وحق للدماء والأموا،  ث  إنها في الوقت

أي لله  وحمممق للمممدماء والأمممموا،  ثممم  إنهممما في الوقمممت نفسمممه حمممق لأصمممةا  

ر اسممتحقا  الأربعمم  الطوا ممف الأولممى مممن  المسممتحقين الثمانيمم   وقممد تصممدر

المستحقين لها ب م الملك  لما يفيد تملكه  لما يستحقون مةهما قما، تعمالى: 
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أثةتت   وقد  (1)تى  ئح ئج يي يى ين يم  يز ير ىٰ تي 

ا للما، قا، تعالى:   .تىجح  ثم ته تم تي الآي  الكريم  كونها حقا

أما الحقو  الواجة  في الما، سوى الحكا  فإن أ اءها يتعلق بجهتين هما: أنهما حمق 

ا للمما،  حيم  لم  يشمتط المشمرع لهما نصمابا  لله  وحق للعةا  متعلق بالما، وليست حقا

ا للمما، لاشمتط لهما المشمرع  معيةاا ولا أوعي  ما، محد   ولا نماء للما،  ولو كانت حقا

الةامي نصاباا  فد، ذلك على أنها حق للعةا  متعلق بالما،. قما،   أن ما تج  فيه من الما،

 تى نز نر مم ما لي تي تعالى: 

 مم ما لي لى لم  كي كى تي :   وقا، سةحانه(2)
 (4)تى كل كخ كح كج قم قح فم  فخ فح فج غم تي   وقا، عمح وجمل:  (3)تى نر

 يى   ين يم يز ير نيىٰ نى نن نم  نز نر مم تي وقممما، عمممح ممممن قا مممل: 
 .(5)تىييئج

 عقوبة ترك الأداء:وأما اختلافهما في  

ا لهما  أو  ا جاحمدا فإن عقوب  ترك أ اء الحكا  تختلف بحس  ما إذا كان التارك مةكرا

مقرابها ولكةه ممسك عن إخراجها  أما الأو، فإنه يعامل معامل  المرتد وتؤخذ مةه جبراا 

ا  لكةهما تؤخمذ مةمه وشمطر مالمه  لمما رواه الإ ممام ويقاتل عليها وأما الثاني فإنه ليس مرتمدا

أحمد وأبو  اوو  والةسا ي وصححه الحاك  عن بهح بن حكمي  عمن أبيمه عمن جمده قما،: 

ا بهما فلمه قا، رسو، الله   : في كل سا م  ابل في أربعين بةت لةمون... ممن أعطاهما ممؤتجرا

أجرها  ومن مةعها فأنا آخذها وشطر ماله عحم  من عحما  ربةا لا يحل لآ، محممد مةهما 
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ا وقاصمر  شيء  أما عقوب  ترك  أ اء الحقو  الأخرى الواجة  في الما، فغيمر مقمدر  شمرعا

 على اللوم في الدنيا والوعيد في الآخر .
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 المبحـــث الثانـــي
 )الزكـــاة والوظيفـــة الاجتماعيـــة لـــرأس المـــال(

 الآثار الاقتصادية للزكاة:
الأركممان والأهممدا  والآثممار  في إنةمما لا نةممال  إذا قلةمما: إن الحكمما  تشممريع متكامممل 

ا إذا أُحسمن تةظيممه وتطةيقمه أن يجمد حم ا لكافم  المشمك   الاجتماعيم   استطاعته  ا ما

والاقتصا ي  التي تعاني مةهما الأقطمار الإسم مي  التمي أهملتمه واسمتةدلته بأنظمم  ضمريةي  

التي يتغياها الشارع الحك      ونةين فيما يلي جمل  من الأهدا  والآثار الاقتصا ي متغير 

 من تشريع الحكا :

 

 وهو هد  وأثر تستطيع الحكا  تحقيقه من خ ،:

 تحويل جانب من دخول الأغنياء إلى الفقراء والمساكين: -أ

التوبم   وهم  في ( من سمور  60وغيره  من الطوا ف الثماني  التي شملته  الآي  )

ا  حقيقته  أصحاب الحاجا  العام  الحقيقين في كل مجتمع  وإعطاهه  الحكا  يُعد إنفاقا

تحويلياا اجتماعياا يهد  إلى إذاب  الفوار  بمين  ةقما  المجتممع  وهمو في الوقمت نفسمه 

ا تحويلياا اقتصا ياا يهد  إلى انتشا  ا ممن وقع في و  ،يُعد إنفاقا ا هد  الفقر ليكون عضوا ةتجا

بد، أن يعجمح عمن  في الجماع   ويتض  ذلك جلياا في إعطاء من أثقلته الديون )الغارم( إذ

ا  ويقضي على سمعته التجاري   فإن الشارع  الوفاء ويتعرض لإشهار إف سه إن كان تاجرا

 يعطيه هو وأمثاله لكي يةهض على قدميه مر  أخرى ويواصل نشا ه الإنتاجي.

شممارع الحكممي  حصمميل  الحكمما  لثمانيمم   وا ممف مممن ونحممن نممرى أن تخصممي  ال

المستحقين سواء بتمليكها له  أو بإنفاقها في مصالحه  على نحو ما تقدم  إنما يتفو  في 

ا مما يتتم  علمى الإنفما  العمام في  أثره الاقتصا ي العام في الماليما  المعاصمر   إذ كثيمرا

تمع  وبين  خو، وثمروا  أفمرا ه  الماليا  المعاصر  زيا   في التفاو  الطةقي في المج

ا مما    فعلمي القوم من أصحاب المراكمح والمةاصم  العليما في المجتمعما  المعاصمر  غالةما
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العام  إما في صور  ع    ةي يستحوذون لأنفسه  وذويه  على نات  وثمرا  الةفقا   

فق  الدول  في الخار   وإما في صور  أراض زراعي  مستصلح  جديمد   أو أراضمي على ن

بةاء جهحتها الدول  بالمرافق أو مساكن كانت الدولم  قمد أقامتهما للفقمراء  وإمما في صمور  

قروض وتسهي   ا تماني   وإما في صور  تصاري  استيرا  مُعفا  من الضرا   والرسوم 

س الأسمعار وغيمر ذلمك بخلقطاع العمام عمد خصخصمتها بمأوإما في صور  شراء لأصو، ا

الكثير والكثير مما يتواك  عليه علمي  القوم في المجتمعا  الحديثم  ممن ثممرا  الإنفما  

العام للدول   غير تاركين لعام  الةماس إلا الةمذر اليسمير ممن الثممرا  التمي لا يعةئمون بهما 

بممين  ةقمما  المجتمممع  وقممد عممال   لضممآلتها  وذلممك بممما يتتمم  عليممه زيمما   في التفمماو 

الشارع الإس مي الحكمي  في تشمريع الحكما  همذه الظماهر  المجتمعيم  السملةي  بأسملوبين 

 هما:

 تخصيص حصيلة الزكاة لثماني طوائف من المستحقين: ( أ)

أن   وعلى  الحصيل    من  يستحقوه  ما  مقدار  مةه   أربع   يمتلك  أن  على  والة  

ا    تصر  مستحقا  الأربع  الآخرين في  مصالحه  الخاص   ونتذكر في هذا الشأن مشهدا

الله   رسو،  أن  هو:  ا  را عا )  تشريعياا  الآي   تةح،  أن  شأن  60قةل  في  التوب   سور   من   )

الحصيل    توزيع  واجتها ه  ورأيه  بةفسه  يتولى  كان  الحكا    حصيل   إنفا   وجوه  تحديد 

ا  فلمحه المةافقون واتهموه بالمجامل  و المحابا   وإلى هذا الإتهام  على من يراه مستحقا

 تم تز تر بي بى  بن بم بز تي ( من سور  التوب  بقولها:  58أشار  الآي  ) 
أور      (1) تى ثى ثن  ثم ثز ثر تي تى تن ال  ق   المشين غير  الاتهام  لهذا  ا  وقطعا

 ( م60الآي   ك م  وفي  السور   نفس  من  الحكا   تص (  حصيل   )توزيع(  إنفا   أسلوب  ل  

 ئم ئخ  ئح ئج يي يى ين يم  يز يرتيبقولها  
نحولها    وبعد  تىجم جح ثم تمته تخ تح  بهتج بم بخ بح بج ئه
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والس م:   الص    عليه  بقسم   » قا،  الصدقا   قس   في  يرض  ل   الله  مرسإن  ولا    ل نةي 

 . «ملك مقرب  وإنما تولى تقسيمها بةفسه

 أما الأسلوب الثاني لفاعلية الزكاة: ( ب)

: )الأول(في الحد من التفاو  الطةقي في المجتمع فإنه يقوم على ث ث  أسس هي: 

ا لذلك يروى  نفي كل شةه  تحوم حو، إنفا  حصيلتها على مستحقيها الفعليين  وتحقيقا

انطلقما إلمى  حيحه أن عةد المطل  بن ربيعم   والفضمل بمن العةماسلةا الإمام مسل  في ص

إن »يسممألانه أن يسممتعملهما علممى الصممدق   فقمما، عليممه الصمم   والسمم م:  رسممو، الله 

وذلممك علممى الممرغ  مممن أنهممما  لةمما العمممل  «الصممدق  لا تحممل لمحمممد ولا لآ، محمممد

 ستحقين لها.والحصو، على أجر العمل  ول  يطلةا الصدق  بوصفهما من الم

: تحري  حصو، الأغةياء على أي قدر ممن حصميل  الحكما  وإن قملر وبمأي )والثاني(

ا أو غير مةاشر( وقد تقرر هذا الحك  الشرعي بمقتضى حدي  رسمو،   ريق كان )مةاشرا

 .«لا تحل الصدق  لغةي ولا لذي مر  سوى»: الله 

المخا     للةصاب  المالك  هةا هو:  بالغةي  المر   والمرا   الحكا   وأما ذي  بدفع 

من   الاستفا    أو  الحصو،  عليه  يحرم  فإن  له   الواجد  العمل  على  القا ر  فهو  السوى 

ا  لا بوصفه عام ا عليها إن اشتغل بالفعل في شئون    إنفا  حصيل  الحكا  بوصفه مستحقا

ف يكفيه  لا  الشهري  وراتةه  الدول   في  العاملين  من  كان  فإن  تحصيلها   أو  من  إنفاقها  هو 

الفقهاء   يعرفه  كما  المسكين  المسكة   لأن  بوصف  للحكا   المستحقين  المساكين  جمل  

  كى  تي من يعوله  قا، تعالى:     هو من عةده ما، أو  خل لا يكفي ضرورا  حياته وحيا 
  ( 1)تىيم يز ير ىٰ ني نى نن  نم نز نر مم ما لي لى لم كي

في الةحر لأن رزقه   فقد سماه  الله تعالى مساكين  وه  يمتلكون سفية  يعملون عليها  
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بسةةها ل  يكن يكفي ضرورا  حياته   وهكذا فإن كل من كان له ما، أو رز  لا يكفي  

ا أو عام ا لدى الدول .  ا للحكا  حتى ولو كان موظفا  ضرورا  حياته يُعد مسكيةاا مستحقا

 وأما الأساس الثالث: (ج)

لحيا   فاعلي  الحكما  في الحمد ممن التفماو  الطةقمي فهمو مما يمكةةما أن نطلمق عليمه 

)الحد من نفقا  التحصميل( وذلمك عمن  ريمق تحمري  حصمو، العاممل عليهما )موظفمو 

أو اسممتفا ته  بمأي وجممه مممن وجمموه الإ ار  الماليم  للحكمما ( علممى أي قمدر مممن الحصمميل   

فم  رشمو  ولا همدايا خاصم  بالعمما،  فهممي  الاسمتفا   مةهما  فمو  الأجمر المحمد  لهمم  

  غلو، والغلو، نار وعار على صماحةه في المدنيا والآخمر   يجميعها في نظر الشارع الحك

وفي المقابممل فممإن العامممل الأمممين  أحممد المتصممدقين  روى الةخمماري ومسمم  عممن بريممد  

ام أحمد عن   وروى الإم«هدايا العما، غلو،»: قا،:  الأسلمي رضي الله عةه أن الةةي  

لا تغلروا فمإن الغلمو، نمار وعمار »: عةا   بن الصامت رضي الله عةه قا،: قا، رسو، الله 

  وروى الةخاري بسةده عن أبي موسى الأشعري رضمي «على أصحابه في الدنيا والآخر 

إن الخازن المسل  الأمين الذي يعطمي مما أممر بمه كمام ا »: الله عةه قا،: قا، رسو، الله 

 .«ا   ية  به نفسه  حتى يدفعه إلى الذي أمر به أحد المتصدقينوموفرا 

 

وهذا هو الهد  والأثر الاقتصا ي الثاني لتشمريع الحكما   وهمو يعةمي مةمع تعطيمل 

المدخرا  الخاص  عن أ اء وظيفتهما الاقتصما ي  في الاسمتثمار والتةميم   بغيم  الوصمو، 

 ر الإنتا  المتاح  في المجتمع.إلى التشغيل الكامل لعةاص

فقد توعد المشرع الإس مي الحةيف المكتةحين للما، المعطرلين له عن أ اء  وره  

  ثز ثر تي تى تن تم  تزتي في التةمي  بالعذاب الشديد  قا، تعالى: 
العام( ثى ثن ثم النفع   كي كى كم كل  كا قي قى في فى ثي  )وجوه 
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  ير ىٰ ني نى نن نم نز ممنر  ما لي لى لم
 .(1) تى يم يز

  اكتةماز المما، بمأ وا  ماليم  أخمرى مةهما: يحارب المشرع الإس مي الحكموقد  

اعتةار رأس الما، الةقدي سمواء أخمذ شمكل أرصمد  نقديم  أو مسمكوكا  ذهةيم  وفضمي  

اه صماحةه بالاسمتثمار المةاشمر أو عطلمه عمن  مدخر  )مكتةح ( ما لا نامياا بالقو   سواء نممر

 لحالتين.الاستثمار  وفرض عليه الحكا  في كلتا ا

ولما كانت الحكما  لا تفمرض علمى صمافي المدخل فقم   وإنمما تفمرض علمى رأس 

فإن من   -فيما عدا زكا  الحروع والثمار-الما، وما يغله من  خل في خ ، العام الحكوي  

الخاصمم  للحكمما  أن تحفممح رأس الممما، علممى الاسممتثمار في مجممالا  هممذه الطةيعمم  شممأن 

كويمم   حلرصمميد الةقممدي للفةمماء مممع مممرور الأعمموام الالاسممتثمار المجحيمم   وإلا تعممرض ا

ولا يتكمه  هولير اليتي  على استثمار ما وليه ممن أمموا، يتيمم ولأجل هذا ح  الرسو،  

ا لمه مما، فليتجمر فيمه ولا يتكمه فتأكلمه »:  حتى لا تأكله الصدق   يقو،   ألا من ولىَ يتيما

والمعةمى في همذين  «لا تذهةها الحكما  ابتغوا في أموا، اليتامى»وفي رواي  أخرى:    «الصدق 

الحديثين: أن ما، اليتي  إذا ترك على حاله بمدون اسمتثمار وتةميم  بالتجمار  ونحوهما ممن 

ةمي ف ر  الاستثمار المشمروع   فإنمه يتةماق  كمل عمام بمما يخمر  مةمه ممن زكما  حتمى ي

ا لها. ويةق  عن الةصاب  ويتحو، اليتي  إلى فقير  مستحق للحكا  بعد أن كان غةيا  ا  افعا

 وعليه:

فإنةا نستطيع القو، بأن الحكا  ليست عةئاا مالياا على الما،  وإنما همي حمافح يةةغمي 

في الإنتا   وأثرها في ذلك يفو  أثمر الضمرية  الحمافح    استخدامه في إحداث آثار توسيعي

وض  للضرية  إذ بالإضاف  إلى أن   الحكا  تدفع على زيا   الإنتا   أو ما يعر  بالآثار المعر

الأخرى وزيا   إنتاجي  رهوس أمواله   حتى يتسمةى  المةتجين إلى ضغ  نفقا  الإنتا 

 

 .35 – 34الآيتان سور  التوب :  (1)
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له  تعويض ما بذلوه ممن زكما  والمحافظم  علمى مسمتوى  خموله  السمابق  علمى فمرض 

الحكا   فإنها وباعتةارها عةا   وجه  قربى إلى الله عح وجل تدفع المةتجين إلى التوسع في 

ياته  الإنتاجي  لةيل المحيد من التقرب إلى الله بةمذ، المحيمد ممن المما، في أنشطته  وعمل

 سةيله تعالى.

 

يتضافر في الإنتا  على مستوى الةشاط الاقتصا ي الخما  والعمام أربعم  عةاصمر 

ر يسم  تعممر  بعةاصممر )عوامممل( الإنتمما  وهممي: الطةيعمم  )ويرمممح لهمما بممالأرض( والعمممل 

ا ممن نمات  ورأ س الما، والتةظمي   ويسمتحق كمل عةصمر ممن همذه العةاصمر الأربعم  عا مدا

العمليمم  الإنتاجيمم  التممي شممارك فيهمما  ويقممو، الاقتصمما يون المعاصممرون بممأن الأرض أو 

ا يسمى )الأجر(  الطةيع  تستحق الحصو، على عا د يسمى )الريع( ويستحق العمل عا دا

ا يسمى )الفا  ا ويستحق رأس الما، عا دا  مد ( ويسمتحق الممةظ  )الجهم  الإشمرافي ( عا مدا

 يسمى )الرب (.

وتعر  عملي  توزيع نمات  العمليم  الإنتاجيم  علمى عةاصمر الإنتما  التمي شماركت 

لي للدخل.  فيها  بالتوزيع الأور

لمي للمدخل تفماو  في  خمو، الأفمرا  وثمرواته   ا مما يةمت  عمن التوزيمع الأور وغالةما

فاو  الطةقي في المجتمع  وعلى مر السةين تتحايد وتتسمع وذلك بما يؤ ي إلى ظهور الت

ا ممن عةاصمر  الفوار  بين الطةقا   وهذه نتيج   ةيعي  متتة  على أن ممن يملمك عةصمرا

الإنتا  يحصل على عا ده  ومن لا يملمك لا يحصمل علمى شميء  وممن يملمك أكثمر ممن 

مالكم  في العما   لكمل عةصر يحصل على أكثر من عا د  فإذا كانمت  ةقم  الأغةيماء همي ال

هةا يةقس  المجتمع إلمى  ةقتمين فقم  همما: أغةيماء ف  -عدا عةصر العمل-عةاصر الإنتا   

وفقراء  وتتحايد الهو  بين  ةقتيه ويتعرض أمةه الاجتماعي لمحيد من المخا ر التمي أبمى 

الشممارع الإسمم مي الحكممي  تعممريض المجتمممع الإسمم مي لهمما  فجمماء تشممريع الحكمما  أ ا  

   في يد الةظام المالي الإس مي لإعا   توزيع الدخل القومي.ر يس

وتتجه عملي  إعا   توزيع الدخل القومي إلى استخدام الحكا  كأ ا  لاقتطماع جمحء 

من  خو، وثروا  الأغةياء وتحويله مةاشر ا إلى الفقمراء بهمد  الحمد ممن تمراك  الثمرو  
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والاقتصما ي للفقمراء وتمت  عمليم  لدى الأغةياء  ورفع المستوى المعيشي والاجتمماعي 

 إعا   توزيع الدخل القومي عن  ريق الحكا  في أربع  اتجاها  هي:

 إعا   التوزيع بين الطةقا  الاجتماعي  المحلي . -1

 إعا   التوزيع بين مختلف عوامل الإنتا . -2

 إعا   التوزيع بين مختلف فروع وأنشط  الإنتا . -3

 أقالي  الدول  الإس مي .إعا   التوزيع بين مختلف  -4

 وقةل أن نتةاو، هذه الاتجاها  الأربع  فإنةا نلفت الأنظار إلى ما يلي:

 ة كأداة لإعادة توزيع الدخل القومي:امميزات الزك

إن الحكا  باعتةارها عةا   مالي  وجه  تقرب إلى الله عح وجل  وبالةظر إلى أسلوب 

ا وعمومي  مستحقيها  تتميح باعتةارهما فرضها واعتدا، سعرها وتخصي  إنفا  حصيلته

 أ ا  لإعا   توزيع الدخل القومي عن كاف  أشكا، الضرا   المعاصر  من الوجوه التالي :

وقوع الع ء الحكوي )مقدار الفريض ( الفعلي على عاتق الأغةياء  ولما كمان همذا  ( أ)

 دالمحكمى الأصملي  تحيمالع ء مراعى فيه معةى العةا    فإن إمكاني  نقله إلى غيمر 

ر  المحكى على تحقيقه بل قد تدخل عملي  أ اء حأو تةق  معةى العةا   الذي ي

الحكا  في محالق وأبواب الرياء والشمرك الخفمي وهمذا أممر يحمر  المسمل  المذي 

أ ى زكا  ماله بكامل حريته واختياره ورغةته في نيل الرضا والثواب ممن الله  علمى 

 ه:عدم الوقوع فيه  وعلي

ا   فإن نقل ع ء فريض  الحكا  من مؤ يها  وتحميل الغير بها يكا  أن يكون مةعمدما

توزيمع الممدخل القمومي تفممو  كافمم   وإزاء ذلمك يمكممن القمو،: إن فاعليمم  الحكما  في إعمما  

أشكا، الضرا   المعاصمر   التمي يمكمن فيهما نقمل العم ء ممن المممو، ) افمع الضمرية  

لع ء الحقيقي للضرية ( إذ في هذه الحال  تفقمد الضمرية  الرسمي إلى الغير )المتحمل با 

ا الضرا   غير المةاشر ( كل أثر لها في استخدامها كأ ا  لإعا   توزيمع المدخل  )خصوصا

القومي  إذ المقصو  ممن اسمتخدام الفريضم  الماليم  سمواء كانمت همذه الفريضم  زكما  أو 

ا حق ا مممن  خممو، وثممروا  ضممرية   كممأ ا  لإعمما   التوزيممع  أن تقتطممع اقتطاعمما ا جممحءا يقيمما
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د من تراك  الدخل والثرو  لديه   وممن التفماو  الطةقمي بيمةه  وبمين  الأغةياء  لكي تحر

فقراء مجتمعه   ومن ث  فإن هذا الأثر يقل أو يحيد بمقمدار إمكانيم  نقمل عم ء الفريضم  

 من  افعها الأصلي إلى غيره.

لماليم    ون أن يتحملمموا في أن جميمع حصميل  الحكما  تمدخل في ذمم  المسمتحقين ا ( ب)

سةيل الحصو، على مستحقاته  ) خوله  الةقدي  أو العيةيم ( مةهما أيم  نفقما  أو 

تكاليف مالي   ومعةى هذا: أن مما يحصمل عليمه المسمتحق ممن الحكما  يعمد إضماف  

ممن مما،  تقطمعمالحقيقي  إلمى ذمتمه الماليم   فمإذا مما أخمذنا في الاعتةمار أن الجمحء 

ا  كانمت الحكما  لهمذين الاعتةماريين أ ا  حقيقيم  المحكي كحكا  ك ا حقيقيما ان اقتطاعا

 لإعا   توزيع الدخل القومي لصال  الطةقا  الفقير  في المجتمع  فهي:

اقتطاع حقيقي من ذمم  أو ممن  خمو، الأغةيماء  وإضماف  فعليم  إلمى ذمم  و خمو، 

حمد  التفماو  بمين   المستحقين  ومجر   عن أي  نتما   عكسمي  أو سملةي  في اتجماه زيما  

  ةقا  المجتمع.

أن الحكا  تفرض تقريةاا على جميع الأموا، الةامي   بما فيها الممدخرا  الخاصم    (  )

فصف  الةماء الفعلي أو التقديري )الحكمي( للما، شرط لوجوب الحكا  فيه  كمما 

يشتط لوجوب الحكما  أن يكمون )أي »يذكر الحيلعي في تةيين الحقا ق في عةاراته:  

االم فمما لا نمماء فيمه مثمل الأمموا، المُعمد  ل سمتعما،   «ا،( نامياا حقيقي  أو تقمديرا

الشخصممي كالسمميار  للركمموب أو المةممح، للسممكن فيممه  أو حلممي المممرأ  للتحلممي 

ا  يعطى  والحية   لا زكا  فيه  وكون الحكا  تفرض على كل ما، نام حقيق  أو تقديرا

لأمموا، والمدخو،  وبمذلك تتسمع فرضيتها  رج  ممن العمموم والشممو، لجميمع ا

قاعد  فرضيتها لتشمل أكبر عد  من المممولين ) افعمي الحكما ( وأغلم  مكونما  

الأموا، والدخو،  فيكون تأثيرها على إعا   توزيع الدخل القومي أع  وأشممل  

بالمقارنمم  بالضممرا   الحديثمم  التممي يمكممن أن نممرى فيهمما الكثيممر مممن الإعفمماءا  

  ممن أمموا، وشمركا  الاسمتثمار وأنمواع كثيمر  ممن رهوس الضريةي  لأنواع كثيمر

 الأموا، والدخو،. 
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 هذا هو الأثر الاقتصا ي الرابع لفريض  الحكا  ويتض  كما يلي:

إن حصيل  الحكا  باعتةارها أه  الأ وا  المالي  الإسم مي  لإعما   توزيمع المدخل 

ى  وا ف معية  من المسمتحقين يتحايمد لمديها تتوجه إل  -على نحو ما سةق بيانه-القومي  

 بدرج  تستغر  كل الحصيل . (1)الميل المدي ل سته ك

لحكا  عةد هذا الحد  فإن الجمحء ممن المدخل القمومي المذي أنفقمه  اث  لا يقف أثر  

ا للأفممرا  الممذين وصممل إلمميه  )مممن فئمما  التجممار مسممتحقو الحكمما   يم ثممل  خمم ا جديممدا

ع والخدما  الاسته كي  التي أنفمق مسمتحقو الحكما  مسمتحقاته  والمةتجين وباع  السل

على شرا ها( ولا يقف أثر الحكا  عةد هذا الحد  فمإن مما حصمل عليمه همؤلاء الأفمرا  ممن 

ا للميم الحمدي  لمستحقي الحكا  يذه  بدوره إما إلمى الاسمته ك أو إلمى الا خمار   ةقما

 ل سته ك والا خار لدى هؤلاء الأفرا . وبذلك:

تستمر حلق  توزيمع المدخو، بمين جميمع أفمرا  المجتممع خم ، مما يعمر  بمدوره 

 الإنتا . الاسته ك  الدخل  الدخل التي تتمثل في: الإنتا  

 :وبعبار  أخرى

في  خمو، وإنفما  مسمتحقيها خم ،    فإن حصيل  الحكا  التي تمثمل الحيما   الأوليم

ا للميل سة  الاستحقا   تؤ ي إلى سلسل  متوالي  من   الةفقا  التي تتةاق  أو تتحايد  ةقا

الحممدي ل سممته ك  ولكةهمما في مجموعهمما تحيممد عممن مقممدار حصمميل  الحكمما  في سممة  

 الاستحقا . والسة  في ذلك يرجع إلى:

 

علممى ) الميل الحدي ل سته ك: عةار  عممن نسممة  الحيمما   في الاسممته ك إلممى الحيمما   في الممدخل (1)

  وهو ما يسمى بدال  الاسممته ك  أممما الميممل (، الاسته كل ارتفع معدنه كلما زا  الدخمعةى أ

علممى معةممى أنممه كلممما زا  )  الحيمما   في الممدخلالحدي ل  خار فهو: نسة  الحيا   في الا خار إلممى  

 .(خاردخل ارتفع معد، الا ال
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حصيل  الحكا  لسة  الاستحقا  وهو ما يعمر    كمي  الإنتا  المضاف  بسة  إنفا 

لمى في المدخل القمومي )مضماعف بأثر مضاعف الاستثمار الذي يوض  أثمر   الإنفما  الأور

الاستثمار هو: الاس  الذي يطلق على المعاممل العمد ي المذي يوضم  مقمدار الحيما   في 

الدخل  التي تتت  على الحيا   في الاستثمار  فإذا زا  الأخير بمقدار مليمون جةيمه  وزا  

ا لذلك بمقدار    همذه الحالم  يسماوي مليون جةيمه فمإن المضماعف في  2الدخل القومي تةعا

 ( مليون جةيه(.2)

ومن المعلوم أن زيا   الاستثمار بمقدار معين تؤ ي إلى زيا   في المدخل القمومي 

بمقممدار أكممبر مممن مقممدار الحيمما   التممي  ممرأ  علممى الاسممتثمار  لأن الأفممرا  الممذين تممح ا  

حء ممن همذه  خوله  نتيج  للإضاف  التي حدثت في الإنفا  والاستثمار يقومون بإنفا  ج

الحيا   في  خوله  على الاسته ك  الأمر الذي يؤ ي إلى زيا   الدخل القومي  ويمؤ ي 

بالتالي إلى زيا   إنفا  المةتجين والمشتغلين في الصةاعا  والسلع الاسته كي . وهكذا 

يتحايد الدخل القومي مر  ثاني   وتسمتمر زيا تمه إلمى أن تصمل إلمى المسمتوى المذي يجمد 

ه أنفسه   أنه  يرغةون في ا خار مةمال  مسماوي  لأممواله  المسمتثمر   ويتوقمف الةاس في

 حج  المضاعف على مقدار ما يستهلكه الأفرا  من الحيا   التي تطرأ على  خوله .

 جةير  بالاهتمام: اوثمة ملاحظة هن

وهي: ارتفاع أثر مضاعف الاستثمار لحصيل  الحكا  من حي  إن الجحء الأكبر من 

   يوجه لاسته ك المستحقين لها.حصيلهذه ال

وحتى لا يجة  الميمل الحمدي ل سمته ك لمسمتحقي الحكما   بحيم  يمؤ ي إلمى 

الارتفاع المفاج  في مقدار الطل  العام بدون زيا   مماثل  في العرض الكلمي ممن السملع 

ي والخدما  الاسته كي   مما قد يةت  عةه نوع من التضخ   فقد اتخذ المشرع الإس م

 الحكي  عد  تدابير احتازي  لمةع خطر التضخ  المحتمل فأمر بما يلي:

 التوس  في الإنفا  بصف  عام . -أ

 .(المةذر لماله)  إعطاء الحق لكل ذي مصلح  أن يطل  الحجر على السفي -ب 
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إقاممم  الجهمماز الإنتمماجي المممرن القمما ر علممى التجمماوب والتعمما ي مممع الحيمما ا   -ج

لتتابع توزيع حصيل  الحكا  على مستحقيها كل عام    نتيج  المتتالي  في الاسته ك

بحيمم  لا يممؤ ي الطلمم  المتحايممد مممن قةممل المسممتحقين علممى سمملع وخممدما  

الاسته ك إلى موجا  تضخمي   تتسة  في الارتفاع في الأسعار والانخفماض في 

القو  الشرا ي  للةقو   حي  اعتبر المشمرع الإسم مي التةميم  الاقتصما ي  فريضم  

أي  (1)تى مح مج  له لم لخ لح لجتي :    أممما أنهمما فريضمم  فلقولممه تعممالىوعةمما 

ا »:  كلفه  بعمارتها واستغ لها وأما أنها عةا    فلقوله   ما من مسل  يغرس غرسا

ا فيأ كل مةه  ير أو إنسان أو بهيم  إلا كان لمه بمه صمدق  وممن همذين  «أو يحرع زرعا

 الةصين نرى.

يجعل من قضي  التةمي  الاقتصا ي  فريض  وعةا   أن الشارع الإس مي الحةيف إذ  

 فإنه بذلك يعحز من العامل الةفسي والديةي لدى المسل  على تحقيقها.

 :ومن جهة ثانية فإن فريضة الزكا 

لا تؤثر فق  على  فع وزيا   الاستثمار من خ ، أثر مضاعف الاستثمار  بل تؤثر  

ل   د )يةصمر  اصمط ح عليه كذلك من خم ، أثمر معجمر الاسمتثمار  أو الاسمتثمار المولمر

معجل الاسمتثمار في التحليمل الاقتصما ي إلمى: أثمر زيما   أو نقم  الإنفما  علمى حجم  

 الاستثمار( وبيان هذا الأثر:

أن الحيمما   في الإنفمما  علممى الطلمم  علممى سمملع وخممدما  الاسممته ك مممن جانمم  

ؤ ي إلمى حفمح المةتجمين لهمذه السملع مستحقي الحكا  نتيج  لتوزيع حصميلتها علميه   تم

والخدما  إلى زيا   إنتاجها لروا  الطل  عليها  وهو الأمر الذي يؤ ي بالضرور  إلمى 

زيا   الطل  على السملع والمموا  الإنتاجيم   بمما يمؤ ي في الةهايم  إلمى التشمغيل الكاممل 

 لعةاصر الإنتا  المتاح  في المجتمع. وبعةار  أخرى:

 

 . 61سور  هو : الآي   (1)
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لممى سمملع وخممدما  الاسممته ك يرتمم  زيمما   الصممةاعا  فممإن روا  الطلمم  ع

 الاسته كي   وخلق التوظف التةعي أو الثانوي )وهذا هو أثر المضاعف(.

وروا  صةاعا  سلع الاسته ك  يؤ ي إلى روا  الطلم  علمى السملع الإنتاجيم  

المستخدم  في صةاعا  السلع الاسته كي   حي  يقةمل المةتجمون علمى زيما    اقماته  

نتاجي  بحيا    لةه  على الاسمتثمار وذلمك بشمراء الآلا  والمموا  الأوليم  التمي تلمحم الإ

 لعملياته  الإنتاجي .

ل الاسمتثمار   ا زيما   في ووهةا يلتقي أثر مضماعف الاسمتثمار  بمأثر معجمر يرترةما معما

حجمم  الإنتمما   نتيجمم  للإنفمما  علممى السمملع الاسممته كي  بةسممة  أكممبر مممن الإنفمما  الأو، 

جممل أو  )وهممذا هممو أثممر المضمماعف( الأمممر الممذي يممؤ ي إلممى زيمما   الاسممتثمار )أثممر المعر

ا يوض  أثر نسة  التغير في الإنتا  علمى الاسمتثمار  حيم   ل إذا الاستثمار المولرد( فالمعجر

 تؤ ي الحيا   الأولي  في الإنفا  إلى إحداث زيا   في الاستثمار بةسة  أكبر. وعلى ذلك:

ا غيمر مةاشمر  فإن توزيع حصيل  الحك ا مةاشمر  وآثمارا ا  على مسمتحقيها يرتم  آثمارا

على الاسته ك وعلى الإنتا   بل وعلى حج  التوظف في المجتمع المسل  ممن خم ، 

الأثر الخا  بعاملي مضاعف الاستثمار  ومعجل الاستثمار  ويرتة  أثر إنفا  حصميل  

لمى الإنتما  نتيجم  لفعمل الاسته ك  بمالأثر المتتم  ع  الحكا  على  ل  سلع وخدما 

ا.  كل من العامليمن السابقين معا

فإنفمما  المسممتحقين لحصمميل  الحكمما  لا يممؤثر فقمم  علممى زيمما   الطلمم  علممى سمملع 

وخدما  الاسته ك بتأثير عامل المضاعف  بل يمؤثر كمذلك علمى الإنتما  كةتيجم  غيمر 

لاسمتثمار  ممن مةاشر  لعمل المضاعف نفسه  وكذلك القو، بالةسة  لأثر عامل معجمل ا

حي  إنه لا يؤثر على الإنتما  فقم   بمل يعمو  فيةمت  أثمره غيمر المةاشمر علمى الاسمته ك 

 كذلك.

 

عةاصر الإنتا  اصط ح اقتصا ي يعةرر به عن مجموع  العوامل التمي تتضمافر ممع 

إنتاجيمم  وهممي أربعمم  )الطةيعمم  أو الأرض  بعضممها لإخممرا  المةممت  الةهمما ي في أي عمليمم 
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( وهذه العةاصر هي الثرو  القومي  التي تحر  «المةظر »والعمل ورأس الما، والتةظي   

كل  ول  على تشغيلها وعدم تعطيلها  وما تقدمت الدو، المتقدم  إلا لأنها عرفت كيمف 

ت الممدو، تسممتغل وتشممغل عةاصممر الإنتمما  المتاحمم  لممديها أفضممل اسممتغ ،  وممما تخلفمم

 المتخلف  إلا لأنها لا تجيد تشغيل عةاصر الإنتا  المتاح  لديها.

وقد استخدم المشرع الإس مي الحةيف الحكا  كأ ا  لتوجيه عةاصر الإنتما  نحمو 

 التشغيل الأكفأ والأفضل لخدم  قضي  التةمي .

ه ح  ولير اليتي  علمى اسمتثمار مما، يتيمم وقد سةق أن رأيةا كيف أن رسو، الله 

حتى لا تأكله الحكا   فكانت الحكا  أ ا   افعم  لاسمتثمار همذا المما،  حتمى يعموض عا مد 

 الاستثمار الةسة  التي تةقصها الحكا  من رأس الما،.

كما سةق أن رأيةا كيف أن المشمرع الإسم مي الحكمي  مةمع اكتةماز المما، وفمرض 

لك حتى يدفع المكتةح إلمى الحكا  في رأس الما، المكتةح رغ  أنه معطرل عن التشغيل  وذ

 الذي أوقعته الحكا  به.  استثمار رأس ماله حتى يعوض الةق

ومعلوم أن الثرو  العقاري  إن كانت معدر  ل ستعما، عن  ريق السكن أو الحراع  

بحسمم  الأحمموا، لا زكمما  في عيةهمما  حيمم  يممت  تشممغيلها كعةصممر مممن عةاصممر الإنتمما  في 

ا لارتفما غالمجتمع  فإن أمسكها مالكها ل  عرض الإتجار فيها وعطرلها عن التشغيل انتظمارا

أسعار السو   فإنها تتحو، إلى ما، تجار  وتج  الحكا  كل عام في قيمتها السوقي   حتى 

ولو ل  تدر  خ ا سةوياا مثا، ذلك الشقق السكةي  إن اشمتاها أو بةاهما الشمخ  لسمكةاه 

اشتاها باعتةار )بةيم ( أن يكمون ثمةهما ممالاا حوا جه الأصلي   وإن    نف  زكا  فيها لأنها م

ا لارتفماع أسمعار السمو  فمإن فيهما الحكما  علمى أصمل  ا يمسكه لةضع  أعوام انتظمارا مدخرا

ثمةها وما تولد عةه من أرباح )أي على قيمتها السوقي ( في نهايم  كمل حمو، يمسمكها فيمه  

قمارا   ومةمع تعطيلهما عمن فالحكا  هةا أ ا  لمةمع المضمارب  في الأسموا  علمى أسمعار الع

التشممغيل باعتةارهمما مممن عةاصممر الإنتمما   ويمثممل هممذا يمكممن القممو، في الأورا  الماليمم  

)الأسممه  والسممةدا ( وفي جميممع السمملع القابلمم  للتخممحين والاحتكممار والمضممارب  علممى 

 أسعارها في الأسوا .
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ا  يمكممن القممو، بممأن المشممرع الإسمم مي الحكممي  قممد اسممتخدم الحكمما  كممأ وهكممذا 

 لتحفيح عةاصر الإنتا  المتاح  في المجتمع على التشغيل الكامل خدم  لقضي  التةمي .
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 المبحـــث الثالـــث
 معالـــم التنظيـــم الفنـــي للزكـــاة

 الزكاة فريضة دينية اجتماعية سيادية: (1)
الخممس  وأمما أنهما   أما أنها فريض   يةيم  فواضم  ممن كونهما أحمد أركمان الإسم م

فريضمم  اجتماعيمم  فلأنهمما تسممتمد أساسممها الفةممي مممن ضممرور  التضممامن الاجتممماعي بممين 

أصحاب المدخو، والثمروا  ورهوس الأمموا، وبمين المسمتحقين المتواجمدين في نفمس 

تؤخمذ ممن أغةيما ه  فمت  علمى »:  مو ن الما، الخاضع للحكا   يد، علمى ذلمك قولمه  

 .«فقرا ه 

وأما أنها فريض  مقتن  بسيا   الدول   فلما تقدم ممن ضمرور  تحصميل الدولم  لهما 

 بما تملكه على الأفرا  من سيا   وسلطان.

ولعممل اجتممماع هممذه المعممال  الممث ث في فريضمم  الحكمما  هممو سممرر نجاحهمما وبقا همما 

مكان  بدرج  ل  يستطع أي نظام ضريةي نابع من وص حها للتطةيق في كل زمان وفي كل 

أي نظام اقتصا ي أن يصل إليها  والشاهد على ذلك همو حجم  الحصميل  فمإن الحصميل  

ا وفي جميممع السممةوا  أقممل بكثيممر مممن الحصمميل  المسممتهدف  أو  الضممريةي  الفعليمم   ا ممما

ر  حالا  الغش المتوقع   مهما تعاظمت كفاء  الإ ار  الضريةي   والسة  في ذلك هو كث

حالا  التجة  والتهرب الضريةي إما لعدم اقتةاع    والتحوير في الإقرارا  الضريةي  وكثر

الممممولين بأهممدا  الةظممام أو لعممدم شممعوره  بالعدالمم  أو المسمماوا   أو لأسممةاب أخممرى 

 .تحصيل الضرا  يدركها أي متابع لبرام  

ها الدولمم  قممد فاقممت كممل أممما بالةسممة  للحكمما  فممإن حصمميلتها يمموم أن كانممت تحصممل

تحققت ونقلها أبو عةيمد القاسم  بمن   التوقعا  والتصورا   ونكتفي في ذلك بذكر واقع

س م في كتاب الأموا، بسةده: أن معاذ بمن جةمل لم  يمح، بماليمن عمام ا علمى الحكما  مةمذ 

إلى خ ف  عمر بن الخطاب  فلما كان العام الأو، من خ فم  عممر    أرسله رسو، الله  

ن  فأنكر عمر هذا التصر  من معاذ وقا، له: بع  إليه معاذ بثل  صدق  )زكا ( أهل اليم

ا ولا آخممذ جحيمم   ولكممن بعثتممك  ةيمماء الةمماس  فت همما علممى لتأخممذ مممن أغلمم  أبعثممك جابيمما
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ا يأخذه مةي ما بعثتإليك بشيء  فقا، معاذ: ه    فقرا   فلما كان العام الثاني وأنا أجد أحدا

لى عمر بشطر الصدق  )أي نصفها( فتاجعا بمثل ذلك  فلما كان العام الثال   بع  معاذ إ

ن كلها  فراجعه عمر بمثمل مما راجعمه بمه ممن بع  معاذ إلى عمر بصدق  )زكا ( أهل اليم

ا( يأخذ مةي شيئاا. ا )فقيرا  قةل فقا، معاذ: ما وجت أحدا

ا أو مسكيةاا أو مستحقا  ا  وفي عصر حاك   فلةتأمل في أهل بلد ليس فيه  فقيرا ا واحدا

عام ما ل  تةلغه من قةل  وفي  بلغت فيه الدول  الإس مي  من الاتساع وكثر  بةو  الإنفا  ال

ا في بيت مالها الخا  إلى الحد الذي عحم معه      حصيل  فريض  مالي  واحد تحدث فا ضا

ا لمن لا خا م عةده  وغير    عمر بن الخطاب أن يحور  من لا زوج  له  وأن يوظف خا ما

الخليف    الذي  عا  هو  الحكا   ميحاني   في  الفا ض  هذا  ونفس  نفسه   خدم   على  قا ر 

أين   المساكين   أين  يوم  الةاس كل  يةا ي في  بمن  يأمر  العحيح لأن  بن عةد  الخامس عمر 

لت  المستحقين  ويعد   وا ف  وقد  قالغارمين  ا  بعيدا نذه   ول   حاجته  واحد  لكل  ضى 

الحكا   ميحاني   فا ض في  الله    حدث  يقو،  على عهد رسو،  أن  الس م  عليه  مكةره  بما    

أنا أولى بالمؤمةين من أنفسه   فمن ترك ما لاا فلورثته  »بصفته السلط  العليا في الدول :  

 حج  جم جح تي وذلك بعد نحو، قوله تعالى:    «ومن ما  وعليه  ين فعلير قضاهه
 عج  ظم طح  ضم ضخ ضح ضج صم  صخ صح سم  سحسخ سج خجخم حم

 .(1)تىكخ  كح كج قم قح فخفم  فح  فج غم غج عم

 فريضة على الدخل تارة وعلى رأس المال أخرى وعلى الاثنين تارة ثالثة: الزكاة (2)
فهي واجةم  علمى رأس المما، المتمداو، والمدخل الةمات  عةمه في الةقمو  وعمروض 

التجار  وما يلحق بهمما  وهمي واجةم  علمى المدخل فقم  الةمات  عمن رأس المما، الثابمت 

  ممن الأرض ومما يلحمق بهما وهمي واجةم  علمى رأس )الأرض الحراعي ( في زكما  الخمار

 الما، المةقو، والدخل الةات  عةه في زكا  الةع  وما يلحق بها  وتفصيل ذلك:

 

 . 6سور  الأححاب: الآي   (1)
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إن الحكا  في الةقد وعروض التجار  واجة  على رأس المما، وصمافي المرب  الةمات  

سممتحال  عةممه  لأن الممرب  نممماء وهممي لا تجمم  إلا في الممما، الةممامي بالفعممل أو بممالقو  ولا

المحافظ  أو الوقو  على حو، كل رب  للتجار  على حد  مع اضطراب الأسوا  في كل 

ا إذ ا وانخفاضا ا.جا ما أوجةةا على الت الحظ  ارتفاعا  ر أن يستقةل بكل رب  حولاا جديدا

وأما أنها واجةم  علمى رأس المما، المتمداو، )عمروض التجمار (  ون رأس المما، 

مما يلحمق بمه ممن التجهيمحا  والسممع  التجاريم  والع مم  الثابت مثل المحل التجاري و

التجاري  وباقي عةاصر المحل التجاري الأخرى التي ل  يت  شراهها بةي  أو لغرض إعا   

بيعها والرب  مةها  وذلك مع مراعا  أن زكا  التجمار  إنمما تجم  في قيمم  العمروض التمي 

بالقيم   فهي   ا بوض  لأن الةصاب معتبرنوى بها التجار  إذا بلغت نصاباا  لا في نفس العر

ا وعلمى ذلمك فمإن التماجر إذا  محل الوجوب  والقيم  إذا ل  توجد عيةاا فإنها مقمدر  شمرعا

اشتى بةي  الةيمع ث ثما م  كيلمو أرز ممث ا  وكمان سمعر السمو  لهمذه الكميم  يموم حمولان 

ا ممن المذه  عيمار جراما   85الحو، يساوي قيم  نصاب التجار  وهو ما يشتى به مقدار  

عليمه زكما  التجمار  ممع أن الث ثما م  كيلمو أرز لا   وجةتقيراط خالي الصةع  )خام(    21

كيلمو ممن الحةموب المقتاتمه   600إلمى  550تساوي نصاب الحروع وهو ما يعا ، تقريةاا 

وذلك لأن العمبر  في تقمدير نصماب زكما  عمروض التجمار  بقيمتهما السموقي  يموم حمولان 

ا من الذه  عيمار  85بةصاب الذه  وهو ما يعا ، )  الحو، مقدر  كمما   21/24( جراما

 ثةت فيما عثر عليه من  نانير عةد الملك بن مروان.

وأما أن زكا  التجار  لا تج  في رأس المما، الثابمت للتماجر مثمل عةاصمر المحمل 

ا عةد شرا ه من ني  التجار  فيه وهو من لوازم الت جار  التي التجاري فلأن هذا الما، مجر ا

 المحمليتكرر استخدامها مع كل عملي  تجاري   لكةةا نرى أن التاجر إذا باع أحد عةاصمر 

االتجاري مثل اس  المحل أو الع م  التجاري  فإن المقابل الذي يحصمل عليمه يُعمد   نمماءا

الذي حصل عليمه فيمه وزكاتمه ممع حمو،   رته وعليه إضافته إلى أرباح الحو، )العام(لتجا 

عامه  فإن كان الثمن نسة  من أرباح المشتي كل عام  فعلى الةا ع ض  همذه الةسمة  إلمى 

 رب  كل حو، وتحكيتها في كل عام يحصل عليها مع أصوله المتداول  وأرباحه الأخرى.
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الاسمتغ ، أما الأصو، الرأسمالي  الثابت  التي يمسكها المسل  بةي  الاسمتعما، أو 

العمارا  السكةي  فم  زكما  عليهما بمل تجم  الحكما   لا بةي  التجار  مثل الأرض الحراعي 

ا زراعي  فالحكا  واجة  على الحرع  على الةات  مةها فق  بحس  الأحوا،  فإن كانت أرضا

ا لأسملوب ري المحروعما    الخار  مةها بةس  متفاوت  هي العشر أو نصف العشمر تةعما

خت   الفقهاء فيما تج  فيه الحكا  من المحروعا   وهل تج  في كل وهي خاضع  لا

ما أخرجت الأرض كما يرى الحةفي   أو في كل ما يقتا  ويدخر فق  كما يرى الشمافعي  

 أو في كل ما يقتا  ويدخر ويكا، كما يرى الحةابل  في الرأي الراج  عةده .

صمولا  الحراعيم  سمواء وعلى كل الأحوا، فإن الحكا  واجة  على صماح  المح

 كان هو المالك للأرض أو المستأجر لها.

ا زراعي  أو عمارا  سكةي  أو مح   تجاريم   أما إذا كان رأس الما، الثابت أرضا

مؤجر  للغير أي معد  ل ستغ ، لا ل ستعما، الشخصي للمالمك فمإن الحكما  تجم  في 

ا مشمتط فيمه بلموص نصماب زكما  الأجر  الةاتج  مةها باعتةارهما زكما  مما،  أي أن وجوبهم

ا من الذه  الخام خمالي الصمةع     85الةقو  )أي ما يعا ،   ( ومشمتط فيمه 21/24جراما

كذلك حولان الحو، وعدم الاشمتغا، )غيمر مشمغو،( بالحاجم  الأصملي  للمحكمي. والله 

 ورسوله أعل .

 الزكاة فريضة مالية تحديدية لا توزيعية: (3)
سممواء قلةمما إن الحكمما  مفروضمم  علممى رأس الممما، والمعةممى في هممذه الخاصممي  أنةمما 

والدخل المتولد عةه  أو مفروض  على الدخل الةات  فق   ون رأس المما، فإنهما فريضم  

 تحديدي  لا توزيعي  وبيان ذلك:

أن المشرع الإس مي الحةيف هو الذي تولى تحديمد سمعرها )أي نسمة  الفريضم  

والتممي يجمم  علممى المحكممي التةمماز، عةهمما لصممال  الواجةمم  إلممى الممما   الخاضممع  لهمما 

 المستحقين(.

الواج  تحصيله والمشرع الإس مي في ذلك ل  يكتف بتحديد المةل  الإجمالي  

حكا   مع ترك المهم  للسلط  التةفيذي  في الدول  لأن تقس  عم ء الحكما  علمى أقاليمهما ك
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المقمدر  التكليفيم  لكمل فمر  أو إقلمي   الإ اري   أو على الأفرا  إما بالتساوي أو بحسم  

فممإن مثممل هممذه الفريضمم  التوزيعيمم  لا يحقممق قاعممدتي العدالمم  والمسمماوا  المطلوبتممان في 

 الفرا ض المالي  العا ل .

 الأصل في الزكاة أنها فريضة مالية محلية: (4)
يممت  إنفمما  حصمميلتها في مكممان تحصمميلها أي علممى مسممتحقي نفممس المكممان الممذي 

يحقمق حصموله    وأح مه  بالأموا، الكا ةم  في  ا مر  إقمامته   حيم تعلقت أبصاره   

ا ممن السم م والأممن الاجتمماعي  ونمحع فتيمل  ا وافيما على جحء من نماء هذه الأموا، قمدرا

الحقد والحسد من قلموب المسمتحقين علمى ذوي الثمروا  والمدخو،  اللهم  إلا إذا لم  

  تةقمل إلمى الأقمرب فمالأقرب ممن يوجد مستحق للحكا  في محل التحصيل  فإن الحصميل

الةلدان المجاور  إلى أن تصل إلى بيت مما، الحكما  العمام  ليةفقهما الإممام في مما يمراه ممن 

مصارفها الشرعي   وقد جرى الخ   بين الفقهاء في مسأل  نقل حصيل  الحكا  من مكان 

قلهما ممع تحصيلها إلى مكان آخمر علمى الةحمو التمالي: ذهم  الشمافعي  إلمى عمدم جمواز ن

المالكيمم  نقممل أكثرهمما مممن بلممد  زوجممو  مسممتحقيها أو بعضممه  في محممل وجوبهمما  وأجمما 

الوجوب في حال  وجو  من ه  أشد حاجم  ممن مسمتحقي بلمد الوجموب  وكمره الحةفيم  

نقلها عن بلد الوجوب إلا في حالتين هما: نقلها لقري  أو لمن هم  أحمو  ممن مسمتحقي 

ا إلى بلد تقصر إليه الص   مع وجو  مستحق لها   بلد الوجوب  ومةع الحةابل  الةقل مطلقا

 في بلد الوجوب.

 اتجه التشريع المالي الإسلامي إلى تنويع الصدقات: (5)
علممى مصمما ر الممدخل المختلفمم   ففممرض الحكمما  بصممف  أصمملي  علممى الاسممتغ ، 

الحراعي والحيواني والتجاري ث  تور  هذه الحكوا  بحكا  الةقمو  الممدخر  ممن مختلمف 

ا ر الممدخل بشممر يها الةصمماب والحممو،  ثمم  أوضمم  الفقهمماء علمم  الوجمموب في هممذه مصمم

القيماس لوجموب   المصا ر الأربع  وهمي صمف  الةمماء الحقيقمي أو التقمديري  وهمي علم

 الحكا  في كل ما يستحدث من مصا ر الدخل بخ   هذه المصا ر الأصلي .
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ا   ا لتعمد  الواقعم  نظاما آخر للصمدقا  المةدوبم  تعمد   فيمه أنمواع الصمدقا  تةعما

المةشئ  لكل صدق  ومةاسة  ندبها ومصدر وعا ها  وهي في مجموعهما صمدقا  تكميليم  

أو إضافي  على مجموع  خل المسل  من مختلف مصا ره تستهد  تطهير وتةمي  الدخل 

ا، الدخل الةات  من العمل سواء اتخمذ الذي ل  تفرض عليه الحكا   ومةه على سةيل المث

ا أو مكافممأ  أو بممد، أو أي شممكل آخممر مممن أنممواع الممدخو،  ا أو حممافحا شممكل راتمم  أو أجممرا

الةاتج  عن العمل  فإن المشرع الإس مي وبالةظر إلى أن  خل العمل  خل ضعيف ممن 

ممن جه  كون العامل أو الموظف يةفق في سةيل الحصمو، عليمه الكثيمر ممن التكماليف  و

حي  إن العامل أو الموظف يةقطع في الغال  ويتفمرص كليم  لأ اء العممل وممن ثم  تةعمدم 

لديه مصا ر الدخل الأخرى  ومن أجل ذلك يعر  بأنه ممن أصمحاب المدخل الثابمت أو 

المحدو   ومن حي  إن العامل أو الموظف يوجه كل  خله من العمل في الغال  الأعم  

ومعيش  أسرته  لذلك فإن المشرع الإس مي الحكي    لمواجه  متطلةا  ونفقا  معيشته

ا ول  يفرض عليه الحكا .  وبالةظر إلى هذه الاعتةارا  قد اعتبر  خل العمل  خ ا ضعيفا

إلا أن المشممرع قممد نممدب علممى  خممل العمممل صممدق  تطمموع إذا رغمم  العامممل أو 

ذي تجمو  بمه الموظف في تطهير وتةمي   خلمه وزيما   بركتمه  أخرجهما  واعيم  بالقمدر الم

نفسه وعلمى ممن يمرى ممن المسمتحقين مممن لا تجم  عليمه نفقمته  أو مممن تجم  عليمه 

 نفقته  حتى اللقم  يضعها في ف  زوجته له بها صدق  كما ور  في الحدي  الشريف.

قا،   فريض   وليست  )الحكا (  الفرض  لصدق   إضافي  مكمل   الصدق  صدق   فهذه 

 فم  فخ فح فج غم غج عم عج  ظم طح ضم ضخ تي تعالى:  
الكريم    تى كح كج قم قح تقدير  على    تى فم  فخ فح فج غم تي   فالآي  

ت    قةل  يلحق بهما  ومن  الرات  وما  أو  أو عا د جهده  وهو الأجر  نات   محذو  هو 

صدقا    تتةوع  كما  )المطوعين(.  بالمتطوع  بها  والمتصد   بالتطوع  الصدق   وصف 

 ى فيما بعد. التطوع إلى أنواع أخرى بحس  مصدر الدخل وغرض ندبها  كما سةر
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 الزكاة فريضة مالية مباشرة: (6)
على الدخو، والثروا   لا على الإنفما  أو علمى التمداو،  فالحكما  فريضم  ماليم  

نفسممه الممذي يريممد  واعيمم   مةاشممر  مممن حيمم  إن المتحمممل الةهمما ي لعةئهمما هممو المحكممي

  بةي  التقرب بأ اها إلى الله عح وجل  حتى وإن كمان في اسمتطاعته أن يؤ ي عةا   اواختيارا 

أن يةقل عةأها إلى غيره  كالتاجر مث ا المذي يمكةمه أن يضميف مقمدار زكما  تجارتمه علمى 

كم  مالمه أسعار السلع التجاري  المتداول  لديمه  إلا أنمه ولحرصمه علمى تطهيمر نشما ه وبر

 عم  ه.إلى وأ اء عةا ته بةفسه فإنه يؤثر أن يتحمل بع ء زكا  تجارته على نقله 

الدخو،  والحكا    بعةئها  ل  الحكي  يحمر المشرع  إن  فريض  مالي  مةاشر  من حي  

والثروا  بعد تراكمها )تجميعها( وبلوغها نصاباا وحولان الحو، على هذا الةصاب عةد  

 بحاجاته الأصلي  وهي على هذا الةحو لا تهد  إلى تحميل  مالكه  ون أن يكون مشغولاا 

)الثروا (   الأموا،  إخضاع رهوس  إلى  أو  لها   الاسته كي  الإنفا   لحظ   الدخو، بها 

لعةئها عةد تداولها فالمشرع الإس مي الحكي  قد استكمل بفريض  الحكا  سيطرته على  

والح الةصاب  شر ي  تحقق  على  بةاءا  والثروا   الما،  الدخو،  لصاح   وترك  و،  

تعالى:   قا،  ثروته  تداو،  أو  استه ك  خله  واقعتي  تحقق  عةد  التطوع  إخرا  صدقا  

سةحانه:  (1)تى يخ يح  يج هي هى هم هجتي وقا،   نر مم ما ليتي  
 ىٰ  رٰ  ذٰ يي يى يم يخ يح تي وقا، عح وجل:   (2) تىنز

من  (3) تىٌّ التك   انتقا،  عن  الكري   القرآن  حدي   سيا   في  الآي   هذه  ور    وقد    

المورث إلى الورث   وهو  ريق ر يس لتداو، الثرو   حي  أرشد  الآي  إلى إعطاء من  

ا   يحضر قسم  التك  من أولى القربى واليتامى والمساكين ممن لا نصي  له  مقدر شرعا

 

 . 8سور  الإنسان: الآي   (1)

 . 19سور  الذاريا : الآي   (2)

 . 8سور  الةساء: الآي   (3)
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ا أي صدق  تطوع غير  ا. وفي هذه الصدق  إشار  إلى أن تداو،    من التك   رزقا مقدر  شرعا

الإس مي   المشرع  نظر  في  تعتبران  لا  للدخل   الاسته كي  الإنفا   قةلها  ومن  الثرو  

لصدق    بالةسة   كذلك  اعتةارهما  أمكن  وإن  مقدر    مالي   لفريض   مةشئتان  واقعتان 

 التطوع. والله ورسوله أعل . 

 مبدأ التشخيص:الزكاة فريضة مالية مراعى فيها  (7)
  أو شخصيتها كمصطل  مالي يعةي: مراعاتها للمركح الشخصي ضتشخي  الفري

والمالي والاجتماعي للمخا   بها  وذلك بإ خا، مجموع  ممن العواممل علمى سمعرها 

أو على وعا ها بهمد  تحقيمق أكمبر قمدر ممن العدالم  عمن  ريمق التمييمح بمين المخما ةين 

 ن أه  مظاهر التشخي  في الحكا  ما يلي:بحس   اق  ومقدر  كل مخا    وم

ا  -أ إعفاء  خل العمل سواء اتخذ شكل الرات  أو الأجر أو الحمافح أو المكافمأ  نظمرا

 .لضعفه ولأنه لا يحقق الغةى المشتط لوجوب الحكا  في قوله 

إعفاء ما  ون الةصاب من كمل مما، زكموي  ممن الحكما  لأن همذا القمدر في الغالم   -ب

 نى لازم لمعيشته.ه كحد أ سكيكون مشغولاا بالحاج  الأصلي  لصاحةه  الذي يم

 إعفاء الما، المشغو، بالديمن والحاجا  الأصلي  لصاحةه. - 

إعفاء الما، غير الةامي )العوامل وغيمر السما م  ممن الأبمل والةقمر  ويقماس عليمه:  - 

 السيار  الخاص   وكل ماله كلف  ونفق  على صاحةه تةق  أو تستغر  نماءه(.

مصدر الدخل  فحكا  الاسمتغ ،   إقرار مةدأ التفاو  في أسعار الحكوا  باخت   -ه

 الحراعي تختلف في سعرها عن زكا  الأرباح التجاري   عن زكا  الثرو  الحيواني 

 ثنى )الازدواج( في زكاة الفريضة:تلافي المشرع ال (8)
روى المةمماوي عممن الممدليمي في كةمموز الحقمما ق المطةمموع أسممفل الجممامع الصممغير 

  ولفممظ المةمماوي «لا ثةمماء في الصممدق »قمما،:  أن رسممو، الله  172  صممم2للسمميو ي جممم

 «لا ثةمى في الصمدق »بالكسر والمدر  وقد روى أبو عةيد في الأمموا، نفمس الحمدي  بلفمظ 

بالكسر والقصر  وذكر أبو عةيد وجهين في معةى الثةى  )أولهما( تر يد الشيء وتكريمره  

 )والثاني( أن لا تؤخذ الصدق  مرتين في العام الواحد.
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ثةممى في الصممدق  لممدى علممماء الضممرية  المحممدثين بممالاز وا  ويعممر  مصممطل  ال

الضريةي  ويعرفوه بأنه: إخضاع الشخ  الواحد أكثر من مر  لةفس الضرية   أو لضرية  

أخممرى مممن نفممس الةمموع  بالةسممة  لممةفس الممما،  والمممد . وعليممه فممإن الاز وا  الضممريةي 

 يقتضي لتحققه ما يلي:

 وحد  الضريةتين أو تشابههما. ( أ)

 الممو،. وحد  ( ب)

 وحد  الوعاء. (  )

 وحد  السة  الضريةي . (  )

 وحد  الواقع  المةشئ  لدين الضرية . ( ه)

ا في مةع فرض الحكا  نفسها مرتين في العام الواحد على  والحدي  المتقدم يعد نصا

مممن التفصمميل راجممع: رسممالتةا للماجسممتير بعةمموان:  لمحيممدنفممس المحكممي ونفممس الممما، )

الي الإس مي والمعاصر  راس  مقارن   كليم  الشمريع  الاز وا  الضريةي في التشريع الم

 م(.1980والقانون بالقاهر   جامع  الأزهر  

 لماذا كانت الزكاة تشريعًا أبديًا: (9)
نحن نرى أن المشرع الحكي  قد راعى في تشريع الحكا  ث ث  مةا ئ ر يسم  ترتقمي 

 بالحكا  إلى مرتة  التشريع الأبدي الصال  لكل زمان ومكان وهي:

التجاوب مع نفسي  المخا ةين بها: فهي زكا  أي رمح للطهر والةماء والبرك  وهي  ( أ)

  وجهم  قربمى إلمى الله  وحصميلتها بعيمد  عمن عةم  الحكمام في إنفما  المما،  عةا 

 العام  بل هي موجه  إلى تحقيق التضامن والتكافل والتاح  الاجتماعي.

المكلفمين )المخما ةين( بهما  بم  جمور علميه  أنها فريض  محد   بقدر الطاق  من   ( ب)

ولا تفري  في حق المستحقين لها  فهي إذن تشريع متوازن كما يراعى فيه مصمال  

 المستحقين  لا تهدر فيه مصال  المخا ةين.

ا لا يجوز لأحد الت ع  فيه وهي محد    (  ) أنها محد   الأسعار والمعدلا  تحديدا

ا لا يقةمممل المجام لممم  ولا المحابممما  لمممةعض الطوا مممف ممممن الإعفممماءا  تحديمممدا
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ا لا يقةممل  المسممتثمرين أو أصممحاب الثممروا   وهممي محممد   المسممتحقين تحديممدا

ا يمؤ ي  الاستثةاءا   إنها بهذا التحديد فريض  واضح  في جميمع جوانةهما وضموحا

ا يقيةاا بالتحاماته المالي  وميعا  الوفاء بها و ريق   فعها  إلى عل  المخا   بها علما

 من يدفعها وأهدا   فعها.وإلى 
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 المبحـــث الرابـــع
 التنظيـــم الفنـــي للزكـــاة

 فـــي نظـــام الزكـــاة في المملكـــة العربيـــة السعوديـــة
 الًحـــا للتعميـــمصا عمليًـــا ـــباعتبـــاره تطبيقً

نقصممد بممالتةظي  الفةممي للحكمما : تحديممد الأسممالي  والأوضمماع والإجممراءا  الفةيمم  

ا المتعلقمم  بفممرض الحكمما  وتحصمميلها مممن المكلفممين  بهمما  ثمم  التصممر  في حصمميلتها وفقمما

لأحكام الشريع  الإس مي   ونظام الحكا  الةافمذ في المملكم  العربيم  السمعو ي  باعتةارهما 

 الدول  الرا د  ذا  الةموذ  الواض  لةظام )قانون( الحكا .

ونةوه هةما إلمى أن  راسم  التةظمي  الفةمي للحكما  تتطلم   راسم  ث ثم  موضموعا  

 ر يس  هي:

 ار الما   )الوعاء أو الما،( الخاضع  للحكا  وأسالي  تحديد حجمها.اختي -1

 أسالي  وإجراءا  تحديد سعر الحكا  على كل صةف من صةو  الما،. -2

 الأسالي  والإجراءا  التي تتةعها مصلح  الحكا  في رب  وتحصيل الحكا . -3

حكما  وقةل أن نتةاو، هذه الموضوعا  الث ث  نتةاو، في إيجاز تطمور تحصميل ال

 السعو ي . بمعرف  الدول  في المملك  العربي 

 الزكاة في المملكة العربية السعودية: تحصيلتطور 
م صدر المرسموم الملكمي رقم  2/11/1950هم الموافق  21/1/1370بتاريخ   (1)

بفرض ضرية  على  خل الأفمرا  الشخصمي وعلمى المدخل أو المرب    17/2/28

وقمد ل المملك  العربيم  السمعو ي    الذي تدره استثمارا  رهوس الأموا، في  اخ

والأخير  من موا  نظام ضمرية  المدخل علمى أن تسمري الضمرية    20نصت الما    

ا من محمرم  م( وقمد 13/10/1950) 1370المقرر  بهذا الةظام لأو، مر  اعتةارا

تكون هذا الةظمام ممن عشمرين مما   وتةماو، التةظمي  الفةمي للضمرية  علمى المدخل 

 لفةي لضرية  الدخل على استثمار رأس الما،.الشخصي  والتةظي  ا
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م صدر المرسوم الملكي رق  7/4/1951هم الموافق  29/6/1370وفي تاريخ   (2)

 مكوناا من أربع موا  فق  على الةحو التالي: 17/2/28/8634

وتة  على اعتةار أحكام ضرية  الدخل المفروض  بموجم  نظمام الماد  الأولى:   ▪

السممابق الممذكر خاصمم   17/2/28/3321ضممرية  الممدخل الصمما ر بالمرسمموم 

 بالأفرا  والشركا  الذين لا يحملون الرعوي  )الجةسي ( السعو ي .

تسمتوفي ممن الأفمرا  والشمركا  المذين يحملمون »وتمة  علمى أن:    الماد  الثانيية: ▪

ا لأحكام الشريع  الإس مي   .«الرعوي  )الجةسي ( السعو ي  الحكا  الشرعي  وفقا

ا ممن تماريخ »ة  على أن:  وت  الماد  الثالثة: ▪ تعتبر أحكام هذا المرسوم نافذ  اعتةارا

م وهو تماريخ تطةيمق أحكمام المرسموم 2/11/1950هم الموافق  21/1/1370

 .«17/2/28/3321رق  

 وهي خاص  بتةلي  المرسوم لمن يلحم لتةفيذ أحكامه. الماد  الرابعة: ▪

المرسمممموم رقمممم  م صممممدر 13/6/1951هممممم الموافممممق 8/9/1370بتمممماريخ  (3)

بالموافقمم  علممى أن تكتفممي الدولمم  بتحصمميل نصممف الحكمما   17/2/28/8799

الشرعي  المفروض  على الةقمو  وعمروض التجمار   أي مما يعما ، واحمد وربمع في 

الما مم  وأن يممتك ثمممن العشممر الةمماقي للرعايمما السممعو يين يةفقونهمما )يخرجونهمما( 

 له  وحسابه  على الله.بأنفسه  على المستحقين الذين فرض الله الحكا  

أممما بالةسممة  لحكمما  الأنعممام وثمممار الأرض فتسممتوفي مممن قةممل الجهمما  المختصمم  

 )مصلح  الحكا ( كما كانت تستوى في السابق.

م صممدر توجيممه ملكممي بالسممماح 5/6/1952هممم الموافممق12/9/1371بتمماريخ  (4)

 بأنفسه .لأهل القصي  )فق ( بجةاي  وتوزيع زكا  عروض التجار  

م صدر المرسوم الملكي رق  19/10/1956هم الموافق  14/3/1376بتاريخ   (5)

 وهو يحمل في  ياته أمرين هما: 17/2/28/577

ا لأحكممام الشممريع  مممن كافمم  الرعايمما السممعو يين علممى  ( أ اسممتيفاء الحكمما  كاملمم  وفقمما

السممواء  واسممتيفاهها كممذلك مممن الشممركا  السممعو ي  التممي يكممون كافمم  الشممركاء 
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اهمين فيها من السعو يين  واستيفاهها كمذلك ممن الشمركاء السمعو يين في والمس

 الشركا  المؤلف  من سعو يين وغير سعو يين.

  والمرسموم الملكمي 17/2/28/8634بانتهاء العمل بالمرسموم الملكمي رقم    (ب 

 .17/2/28/8799رق  

همممم الموافمممق 7/9/1376الصممما ر بتممماريخ  10079لكمممن الأممممر الملكمممي رقممم  

 م قد أعا  استيفاء نصف الحكا  بدلاا من استيفا ها كامل .7/4/1956

ا مممن تمماريخ  (6) توالممت إصممدار  17/11/1956همم الموافممق 14/4/1376واعتةمارا

الأوامر الملكي  في شأن معامل  الةحريةيين  والكويتيين  والقطريين بمةفس معاملم  

 السعو يين في استحصا، الحكا  الشرعي  مةه  بدلاا من ضرية  الدخل.

ا من تاريخ  (7) وهمو  61/5/1هم صدر المرسموم الملكمي رقم  5/1/1383واعتةارا

 ية  على:

: تجةى الحكا  كامل  ممن جميمع الشمركا  المسماهم  وغيرهما والأفمرا  مممن  أولاا

 يخضعون للحكا .

 ثانياا: تور  جميع المةال  المتحصل  إلى صةدو  مؤسس  الضمان الاجتماعي.

بإنشماء مصملح  الحكما   394ير الماليم  رقم  هم صدر قرار وز7/8/1370بتاريخ   (8)

 والدخل وهي تخت  بما يلي:

 تحصيل الحكا  الشرعي  من الرعايا السعو يين. -أ

 تحصيل الضرا   المفروض  على الأفرا  والشركا  من غير السعو يين. -ب

وذلك من خم ، إ اراتهما وفروعهما بمختلمف ممدن ومةما ق المملكم  ممع العةايم  

  التقدير )الرب ( والتحصيل  والحر  على إصدار التعليما  وتوحيد إجراءا  بتةسي 

التفسيري  المستةد  إلى الفتاوي الشرعي  كلما اسمتجد  عةاصمر جديمد  لأوعيم  الحكما   

بحصمر المكلفمين بالحكما  ممن الأفمرا  والشمركا  التجاريم  أو   وعلى أن تقوم المصملح 

متوجةم  علميه  بعمد تحديمد رهوس الصةاعي  أو المهةي  ومطالةته  بسدا  المستحقا  ال

ا لطةيع  نشا ه   وذلك من واقع الدفاتر المةتظم  التي تظهر نتيج  الأعما،  أمواله  وفقا
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من رب  أو خسار  خ ، العام الحكوي بالةسة  لمن يمسك  فماتر مةتظمم   أو عمن  ريمق 

 التقدير الجحافي لغير الممسكين لدفاتر مةتظم .

دم  الموجح  عن التةظمي  التشمريعي للحكما  في المملكم  ونةتقل الآن بعد هذه المق

العربي  السعو ي   إلى التةظي  الفةي للحكا  في المملك   والذي سمو  نتةاولمه ممن خم ، 

الأصو، الشرعي  )الفقهي ( وقرارا  وزيمر الماليم  ومةشمورا  وتعمامي  مصملح  الحكما  

ا لتطةيقمه في أمماكن أخمرى يتقمرر ف  والدخل ا صمالحا يهما وذلك باعتةار هذا التةظي  نموذجا

 .سلطا  الدول تفعيل تحصيل الحكا  من جان  
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 المطلـــب الأول
 وعـــاء الزكـــاة

يقصد بوعاء الحكا : الموضوع أو الما   أو الما، الذي تج  فيه الحكا  وتةصر   

  راستةا لوعاء الحكا  إلى تحديد ث ث  موضوعا  ر يسي  هي:

أو   ( أ) ثرو    هو  الحكا  وهل  عليه  تفرض  الذي  الما،  أو  الموضوع  أو  الما    اختيار 

  خل  أو نشاط معين أو تصر  شرعي. 

تفر  ( ب) التي  المةاسة   الحكا   تحديد  وعاء  لتحديد  يكفي  لا  حي   الحكا    بشأنها  ض 

مجر  تحديد الما   الخاضع  لها  وكونها ثرو  أو  خ ا  بل يتطل  الأمر الوقو   

على مصدر الثرو  أو الدخل  والظرو  التي تستغل فيها الثرو  أو يت  الحصو،  

رو   أو  فيها على الدخل  والظرو  الشخصي  والعا لي  للشخ  الحا ح على الث

 الحاصل على الدخل. 

أنواع   (  ) من  نوع  كل  في  ا  تةاعا الموضوعا   هذه  ونتةاو،  الحكا .  وعاء  تقدير   ر  

الاستغ ،   أو  الةشاط  التجار    عروض  )الةقديين   الأصلي   الأربع  الحكوا  

 (. « زكا  الةع »الحراعي  الةشاط أو الاستغ ، الرعوي 

 أولًا: زكاة النقدين:
 فقهاء الشريع  الإس مي  بخمس  تعةيرا  هي: وهي التي يعةرر عةها 

 .زكا  الةقد -1

 زكا  الذه  والفض . -2

 زكا  العين. -3

 .ضا ةرزكا  ال -4

 زكا  الأثمان. -5

ويعبر بعض فقهاء الشافعي  عن زكا  الفض  بتعةير )زكا  الور ( بكسر الراء وهمو: 

الواو وكسرها  الفض  مضروب  كانت على هيئ   راه  أو غير مضرب  )تبرا( والور  بفت  

 وبكسر الراء وسكونها: أي الفض .
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والاتجاه الغال  في الفقه الحةفي في التعةير عن الحكا  الةقد  بحكا  الما، من حي  

إن الما، في الأصل هو: ما يملك من الذه  والفض   ث  ا لق على كل ما يقتةى ويملك 

اء الحةفيمم  بالةقممد مممن الأعيممان  ويخصمم  ابممن عابممدين في حاشمميته الممما، في عممر  فقهمم

والعروض المعد  للتجار  فق  باعتةار أنها تقدر بالما،  ويخر  من الما، ما سوى ذلك 

 من السوا   وغيرها.

والاتجاه الغال  في فقه المالكي   هو التعةير عن الةقد بالعيمن  أي بالوصف المذاتي 

في المو مأ يقمو،:  للمعدنين الثمةين اللذين يضرب مةهما الةقمد الشمرعي  فالإممام مالمك

باب الحكا  في العين من الذه  والور  والشيخ الةفراوي في الفواكه الدواني يقمو،: بماب 

 في بيان أحكام زكا  العين أعةي الذه  والفض .

وقد تر    عةارا  فقهاء الحةابل  في التعةير عن الةقد  فتار  يعبرون عةه بالأثمان 

شرح الكةير يقو،: بماب زكما  الأثممان وهمي: وتار  أخرى: بالذه  والفض   فصاح  ال

الذه  والفض   وهما الأثمان  ف  تدخل فيها الفلوس ولمو را جم . ويجممل بةما في همذا 

 :الشأن أن نعر  بةعض المصطلحا  ذا  الصل 

 الةقدين وهما: الذه  والفض . -1

 : وهو مصطل  يرا  به الذه  والفض .ضر والةا  ضر الة -2

 العين: يخت  بالذه . -3

 الرق : يخت  بالفض . -4

الةقممد: أصممله الإعطمماء  ثمم  أ لممق المةقممو  مممن بمماب إ مم   المصممدر علممى اسمم   -5

المفعو، وقيل: الةقد ضد العرض والدين فيشمل المضروب وغيره وقيمل: الةقمد 

 هو المضروب من الذه  والفض  خاص .

ا الةما ضر وأما الة   ضر : فعلى لغ  أهل الحجاز اس  للدراه  والدنانير  وكذلك أيضا

ا لأنه يقا،: ما نمضا قا، أبو عةيد: إنما يسمونه نا  بيمدي  ضر ا إذا تحو، عيةاا بعد إن كان متاعا

مةه شيء أي ما حصل وأما العين: فهو في الأصمل اسم  لمما ضمرب ممن المدنانير  ويطلمق 

رن  بكسر الراء والإسمكان للتخفيمف: فهمي الفضم  المضمروب    العين على الةقد  وأما الوم
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من الدراه  ويجمع على أورا  )راجع: مؤلفةا: زكما  العمم   الورقم     والور : الما،

 (.149  صم1413 ار الةهض  العربي   

إن السؤا، الذي نطرحه هةا همو: مما همي الحكمم  ممن إيجماب )فمرض( الحكما  في 

فقهماء الشمريع  الةقدين همل همي الةمماء الحكممي أو المفمتض فيهمما  والمذي يعمبر عةمه 

نه الةماء بالقو   وإذا كمان الأممر كمذلك  فلمماذا اختلمف الفقهماء حمو، زكما  أالإس مي  ب

ا من الذه  والفض  وهو ما، نام بمالقو  كمذلك   الحلى المةاح  أليس هو الآخر مصةوعا

  ممع كونهما ولماذا أجمعوا على إسقاط نسة  الغش الظاهر  في الةقد المعمدني المغشمو 

 ا تختل  به من المعدنين الثميةين؟مللةماء والتجار  بها إلحاقها بمعد  

ا  أي اعتةارهمما في نظمر ممأم أن حكم  إيجاب الحكا  في الةقدين ترجمع إلمى ثمةيته

ا للقي  وأثماناا للمةيعما  وأ اتي تةما ، وإذا كمان الأممر  المشرع الإس مي الحكي   معيارا

الحكا  في نسة  الغش القليل  وغير المستهلك    ماذا اختلف الفقهاء حو، إيجابلكذلك: ف

ولماذا ل  يلحقوا نسة  الغش المرتفع  فيهما بجةس ما هي مختلط  في الدراه  والدنانير  

 الثميةمينمعمدنين  الحكما  في كمل مما همو مضمروب ممن ال  به من الذه  والفض   ويوجةموا

)الذه  والفض ( ومخلو اا بغيره  الما كانت را ج  في التعامل بها كالةقدين الخالصين  

بل لماذا رفض جمهور الفقهاء فرض الحكا  في فلوس الةحاس حتى ولو كانمت را جم  في 

ل  تكن الدراه  والدنانير المغشوش  وفلوس الةحاس أثماناا للمةيعا  وأروشما التعامل أ

ا للةساء  وكان يت  بها تقدير الديا  وقمي  المتلفما  ونصماب القطمع في للج ةايا  ومهورا

فضل في أ ا ها لوظا ف الةقو   ما كالسرق   وعلى أساسها تحد   رج  الثراء  وتؤ ى بل 

ا اختلمف الفقهماء في إيجماب  ت  استحداثه حالياا من الةقو  الورقيم  الإلحاميم  ولمماذا أيضما

المةماح والمصموص والةقمر  ممن المذه  والفضم  ممع أنهما ليسمت أ وا  الحكا  في الحلمى  

 تةا ،؟
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  خاصم  هأم أن حكم  إيجاب الحكا  في الةقدين هي جوهر المعدن الةفيس أي عية

إن الأثمان تج  الحكما  »المغةي:  فيوأن من الفقهاء من صرح بذلك  كما قا، ابن قدام  

 .«في أعيانها  ف  تعتبر قيمتها 

الأممر كمذلك: فلمماذا اعتمبر جمهمور الفقهماء في زكاتهما الموزن لا العمد ؟ وإذا كان  

ولماذا كان الانتفاع المةاح بالمعدنين الثميةين مسقطاا لوجوب الحكا  فيهما عةد بعضه   

ولمماذا صممرح جمهمور فقهمماء الشممافعي  بمأن الحكمما  لا تتعلمق بجوهرهممما  إذ لا غممرض في 

 ذاتهما.

فممإن فقهمماء  هارفي، وجمموب الحكمما  في أممموا، الصممبممل لممماذا اختلممف الفقهمماء حممو

ا لاستةدا، الصيارف  أمواله  ساع  فساع   فالمما، الثماني  الشافعي  يرون عدم وجوبها نظرا

ا لفقهاء الحةفيم   غير الأو، حقيق   فيةقطع الحو، لكل ما، لحظ  استةداله بالآخر  خ فا

نير متعلممق بمعةاهمما وعيةهمما    بممإن وجمموب الحكمما  كممان في الممدراه  والممدنا يقولممونالممذين 

 ومعةاها قا   بعد الاستةدا،  ف  يةقطع الحو، به.

  في الةقممدين هممي الاسممتغةاء عممن الانتفمماع بهممما لحممو، ا أم أن حكممم  إيجمماب الحكمم

فلمماذا يقمو، فقهماء   كمذلك  كامل  وهو الأمر الذي يعد قرية  على الغةي  وإذا كان الأممر

ا الحةفيم  والظاهريم  بوجموب الحكما  في الحلم ي المةماح لجموهره أي لذاتمه ممع كونمه معممدا

؟  لاستعما، مةاح ويةتفع به فع ا

أم أن حكمم  إيجمماب الحكما  في الةقممدين ترجممع إلمى الثمةيمم  ممع الماليمم  الذاتيمم  أي 

ا غالةم  للأشمياء ممع القيمم  الماليم   ا للقمي   وأثمانما باعتةار أنهما صارا بأصل الخلق  معيارا

قد كمان سمعرهما كعملم  تقماس بهما أثممان سما ر الأشمياء  مسماوياا الذاتي  التعا لي  لهما  ف

ا لوزن الجوهر الةفيس فيهما.  تماما

أم أن الحكم  في إيجاب الحكا  في الةقدين مركة  من جميع ما تقدم من الاعتةارا  

بحي  تج  الحكا  فيهما: لةما هما  وثمةيتهما المالي   ولعيةهما ول ستغةاء عن الانتفاع 

 حو، كامل.بهما ل
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عليةما  فمةحن كمسملمين أمرنما أم أن حكم  إيجاب الحكا  في الةقدين تعةدي  خافي  

بحكاتهما وما عليةا إلا الطاع  والامتثا،  ون خوض في إرا   الشمارع وإذا كانمت الحكمم  

تعةدي   فهل يمكن التحيرد في هذه العةا   الماليم   وممن ثم  تكليمف الةماس بفمرض الحكما  

لممما، لمم  يمر  بشممأنها نمم  مممن الشممارع الحكمي   مممع وجممو  ذلممك الإعمم ن علمى أوعيمم  ل

والذي أعلةمه علمى رهوس الإشمهار في حجم  المو اع:   الصري  الواض  من رسو، الله  

  «ألا إن  ما ك  وأموالك  عليك  حرام كحرم  يومك  هذا في بلدك  هذا في شهرك  هذا»

ا لحكم  وذلك عن  ريق إيجاب الحكا  في أورا   ا تعميمما الةقد التي يت  التعاممل بهما حاليما

ا للمةاط  وهمو الأممر المذي يمدعونا وبشمد  إلمى  العل  في كل ما تتحقق فيه الةقدي  وتحقيقا

 التصدي لةح  زكا  الور  الةقدي أو أورا  الةقد المعاصر .

 زكاة الورق النقدي »النقود الورقية«:

بسموء نيم  أو بحسمن نيم  أنةمي أقمو، بعمدم ممن أن يةقمل عةمي    رذأنةه في الةداي  وأح  

اه ولا أقمو، بمه ولا أعممل بمه ولا أسمعى  وجوب الحكا  في الةقو  الورقي   فهذا مما لا أتغيمه

إليه  وإنما هي ضرورا  الةح  العلمي التي تمدعو إلمى إعمما، العقمل في علم  )حكمم ( 

الوعماء  وهمل يقمدر فرض الحكا  على هذا الوعاء وفي كيفي  تقمدير نصماب الحكما  في همذا 

ا  أو علمى أسماس  ا أم يقدر على أسماس القيمم  بالفضم   أو علمى أسماس قيمتمه ذهةيما عد ا

المذه  إلمى قاعمد  قيمته بالدولار بعد أن تحولت معظ  الأقطار الإسم مي  عمن قاعمد    

الدولار  وربطت أوراقها الةقديم  بالمدولار  أو تقمدر قيمم  الةصماب علمى أسماس القيمم  

ح  الخاصمم   أو علممى أسمماس قيمتممه بسمملِّ  مممن العممم   الدوليمم   هممذه بحقممو  السمم

تساهلا  تةح  عن إجاب  لها  فل  يعد يكفي ونحن في ظل أزم  مالي  عالمي   احة  قمد 

تؤ ي إلى انهيار مالي واقتصا ي عالمي  ل  يعد يكفي أن نقو،: ما  امت الةقو  الورقيم  

ض  فإن الحكا  تج  فيها ث  نتك الةاس حيارى قد حلرت في التعامل بها محل الذه  والف

ا ممن معيمار  قيمق لتقم ير دلا يدرون كيف يحكون أرصدته   أو نتك الفقه الإس مي خاليما

 قيم  الةصاب في الأورا  الةقدي  ومن بيان لعل  أو حكم  فرض الحكا  فيها.
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ا    إن  وبةاية نقيول: ا ر يسما ممن جوانم  الةقمو  الورقيم  تشمكل بالةسمة  للكافم  جانةما

ا وظمما ف الةقممدين الثميةممين  الثممرو  والممدخل  وتممؤ ي ولكممن بكفمماء  متفاوتمم  قممو  وضممعفا

ا للثممرو   وقاعممد   ا للقيممم   ومخحنمما )الممديةار والممدره ( في كونهمما: أ ا  للتةمما ،  ومعيممارا

 للمدفوعا  الآجل . ولكةها:

الشمرا ي  أي   ليست مالاا نامياا بالقو : فالمدخر لها والمحتفظ بهما خسمران  فقوتهما  -1

قيمتهمما الحقيقيمم  في تممدهور مسممتمر بفعممل عوامممل التضممخ  الممذي ارتممة  وجممو ه 

 بةشأتها  ومن ث  فإنها لا نماء في ذاتها.

ا للقي   إذ  -2 ا(  قيقا ا )مقياسا وثمةيتها متةاقص  بل متدهور  ومن ث  فإنها ليست معيارا

ا لعوامل كثيمر  م ةهما: المضمارب  عليهما هي في ذاتها تخضع لتقلةا  في أسعارها تةعا

ا  في أسوا  الةقد  وقو  وضعف وزيا   ونق  الةات  القومي لةلد الإصدار  وكثيرا

ما نجد أن العم   الورقي  الضعيف  التابع  للمدولار الأمريكمي ترتفمع وتمةخفض 

ا لأسعار الدولار العالمي .  تةعا

ا أصممة  شممةه مةعممدم  وذلممك بعممد أن تمم   -3 اسممتةدا، قاعممد  وارتةا هما بالممذه  حاليمما

الممذه  في نظممام الصممر  الممدولي بقاعممد  الممدولار  وشممهد العممال  وأقممر بالةهايمم  

م  وذلممك بعممد أن صممار 1978الرسمممي  للممدور الةقممدي للممذه  مةممذ أبريممل عممام 

ا لقيمتهما بمدلاا عمن  الدولار الأمريكي غطاء لإصدار الكثيمر ممن العمم   ومعيمارا

أغسمطس  15يما  المتحمد  الأمريكيم  في الذه   وبعد القرار الذي اتخذته الولا

 م بإنهاء قابلي  تحويل الدولار إلى ذه .1971عام 

وحتمى لا   والحدي  حو، الخصا   الذاتي  للةقو  الورقي  حدي   ويمل  ويمل

باستحال  التماثل بمين نقمدي المعمدنين  يطو، بةا المقام حوله فإنةا وفي كلم  موجح  نقو،

    ومن الخطأ الكةير أن نعطيها نفس أحكام الةقدين الشرعي .الثميةين  وبين الةقو  الورق

 أحكام زكاة الكاغد )النقود الورقية النائبة(:

إصممدار الةقممو  الورقيمم   وتميممح   بمماكور الكاغممد هممو: صممكوك ورقيمم  ظهممر  في 

ا  ممع احتفماظ السملطا  الةقديم  المصمدر  لهما بهمذا  بتغطيتها بكامل قيمتها الاسمي  ذهةما
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يها في خحا ةها  واستعدا ها الدا   بر  قيمتها ذهةاا لحاملها وقت  لةمه  وعليمه: الغطاء لد

ا ورقياا نا ةاا عن ذه  مو ع لدى جه  الإصمدار وإن شمئت  فقد كان الكاغد في حقيقته نقدا

 فقل: كانت الكواغد سةدا   ين أو سةدا  أمان  لحاملها.

ا  بالمعةى الفةي الدقيق  بل كانت والواقع أن هذه الأورا  )الكواغد( ل  تكن نقو ا

بدي ا عن الةقو  المعدني  الثميةم  )المديةار( فمإ    لفمظ الةقمو  عليهما باعتةارهما إحمدى 

 وسا ل الدفع من قةيل المجاز.

ا إلمى ثقمته  في وجمو  مما يعا لهما  ولقد كان قةو، الأفرا  للتعامل بالكواغد  راجعا

عدا  هذه الجه  لر  قيم  الكاغمد المورقي من الذه  لدى جه  إصدارها  وفي قدر  واست

 ذهةاا لحامله وقت  لةه.

والةمموذ  الممر يس لهممذه الكواغممد في المملكمم  العربيمم  السممعو ي  هممي )إيصممالا  

هم الموافق 1372ذي القعد   18الح ( التي أصدرتها مؤسس  الةقد العربي السعو ي في 

يمما، والخمسمم  ريممالا  م  والتممي صممدر  مممن ثمم ث فئمما  تعمما ، الر1953يوليممو  23

والعشر  ريالا   وقد كانت مغطا  بكاممل قيمتهما بمسمكوكا  فضمي  وذهةيم  وقمد كمان 

ا هممذا نصممه:  ا مرقوممما هد بممأن المؤسسمم  تقتةممي في شممن»الإيصمما، يحمممل علممى وجهممه تعهممدا

خحيةتها بجد  مةل  )ريا،  خمس   عشر  ريالا  عربي  بحسم  فئم  كمل إيصما،( تحمت 

،  وهو قابل للصر  الكامل وتدفع قيمته فمور تقديممه ممن قةمل  ل  حامل هذا الإيصا 

 .«حامله إلى أي مركح من مراكح المؤسس 

إلا أن نسة  الغطاء في الإصدار الثاني من همذه الإيصمالا  قمد تراجعمت إلمى نحمو 

فق   وذلك بسة  ما لاقته همذه الإيصمالا  ممن قةمو، عمام في التمداو، حتمى بعمد   35%

توسع مؤسسم  الةقمد في عمليم  الإصمدار وممع تراجمع نسمة  الغطماء انتهاء موس  الح   و

 تراجعت المؤسس  عن تحويلها إلى ريالا  فضي  أو جةيها  ذهةي  سعو ي .

والذي عر  باس  مرسوم نظام  1960لسة   6ومع صدور المرسوم الملكي رق  

العمل  مةحمت مؤسسم  الةقمد العربمي السمعو ي صم حي  إصمدار عملم  ورقيم  بمدلاا ممن 

إيصممالا  الحمم  المتداولمم   مممع ضممرور  احتفمماظ المؤسسمم  بغطمماء كامممل مممن الممذه  
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واضح  إلى الدولار الأمريكي والعم   الأجةةي  القابل  للصر  بالذه  )وهي إشار   

حي  كان هو الةقد الأجةةي الوحيمد القابمل للتحويمل إلمى ذهم  في همذا الوقمت( وذلمك 

 مقابل ما تصدره المؤسس  من عم  .

وفي ظل هذا المرسوم أصدر  مؤسس  الةقمد العربمي السمعو ي أو، ريما، ورقمي 

( من 0,1974) بمحتوى ذهةي قدره  1381/1961سعو ي إلحامي في المحرم من عام  

 الجرام بسعر تعا لي قدره أربع  ريالا  ونصف مقابل الدولار الواحد. 

وقد جرى الخ   بين فقهاء الشريع  الإس مي  المحدثين في حك  زكا  الكواغد 

فيهما  وذهم   )الةقو  الورقي  الةا ةم ( فمذه  فريمق ممةه  إلمى عمدم وجموب زكما  العميمن

 لته. على الةحو التالي:آخرون إلى وجوبها  ولكل فريق أ 

 اتجاه )فريق( القائلين بالمنع:

يمثل هذا الاتجاه: الشيخ محمد بن أحمد عليش مفتي المالكي  في مصر والمتوفي 

في الفتوى على مذه   كلا م وذلك في كتابه: فت  العلي الم1881هم الموافق  1299عام  

ا:1958   ةع  مصطفى الحلةمي   164صم  1الإمام مالك جم الشميخ عثممان بمن   م  وأيضما

حسةين بري الجعلي المالكي السو اني في كتابه: سرا  السمالك شمرح أسمهل المسمالك  

   ةع  مصطفى الحلةي  وكذا: الشيخ/ محمد حسمةين مخلمو  العمدوي 174  صم1جم

المالكي في رسمالته المسمما : التةيمان في زكما  الأثممان التمي فمرص ممن كتابتهما في نهايم  ذي 

 م.1918م أكتوبر ه1327الحج  عام 

وإنما حرصةا علمى إثةما  همذه التمواريخ للتأكيمد علمى أن أورا  الةقمد التمي أفتمى 

متأخرو فقهاء المالكي  بعدم وجموب زكما  العمين فيهما مما كانمت تعمر  في وقتهما بمالةقو  

الةا ة  القابل  للتحويل إلى ذهم  وأعةمي بهما الجةيمه المورقي المصمري المذي ممة  الةةمك 

م 1898يونيمو    25ي ترخي  إصداره بموجم  الأممر العمالي الصما ر في  الأهلي المصر

والذي أوج  على بةك الإصدار أن يغطي ما يصدره من أورا  بما لا يقمل عمن خمسمن 

ا وأن يحمتفظ بهما في خحا ةمه بالقماهر  وأن يغطمي الةماقي بسمةدا   في الما   من قيمتها ذهةما

في مقمره المر يس في لةمدن  همذه الأورا  تختارها الحكوم  مع جواز أن يحتفظ بها الةةمك 
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الأممر العمالي المُشمار إليمه علمى بةمك الإصمدار تحويلهما بمةفس   فيهما   الةقدي  التي أوجم 

القيم  التي أصدر  بها  ذهةاا لحاملها وقت الطلم   والتمي كانمت تتعما ، في قيمتهما ممع 

ونصمف  الجةيه الذهةي المصري المحتوي على ما م  قمر  وعلمى وزن ثمانيم  جرامما 

ا 24ممن  21أي ممن عيمار    1000/875الجرام من الذه  من عيار     والتمي كمان مكتوبما

يتعهد الةةك الأهلي المصري بدفع )ر ( قيم  هذا السةد إلى »على وجهها العةار  التالي : 

همذه الأورا  الةقديم  التمي ظلمت قابلم  للصمر  بالمذه  مةمذ   «حامله ذهةاا وقت الطل 

م بفرض السمعر الإلحاممي 1914أغسطس عام  2ى صدور أمر  م حت1898إصدارها عام  

 لها  ومةع تحويلها )ر  قيمتها( ذهةاا.

هذه الأورا  الةقدي  التي أفتى فقهاء المالكي  المتأخرون بعدم وجوب زكا  العين 

ا تةوب عن أو تستخدم في التداو، بدلاا من الةقو  الذهةي  الحقيقم   وممع  فيها كانت أوراقا

ه الخاصممي   فممإنه  أفتمموا بعممدم وجمموب زكمما  العممين فيهمما  وإلمميك   ا فمم  مممن تمتعهمما بهممذ

 أقواله :

مما قمولك  في الكاغمد »يقو، الشيخ عليش في إجابتمه علمى سمؤا، وجمه إليمه نصمه: 

الممذي فيممه خممت  السمملطان  ويتعامممل بممه كالممدراه  والممدنانير  هممل يحكممي زكمما  العممين  أو 

لا زكا  فيه  لانحصمارها »ه:  فأجاب بما نص  «  أو لا زكا  فيه؟(عروض التجار العرض )

)أي الحكمما ( في الممةع   وأصممةا  مخصوصمم  مممن الحةمموب والثمممار  والممذه  والفضمم   

ومةهما: قيم  عرض المدير )التاجر المدير( وثممن عمرض المحتكمر )التماجر المحتكمر( 

والمذكور ليس  اخ ا في شيء مةها  ويقرب لمك ذلمك: أن الفلموس الةحماس المختومم  

المتعامل بها لا زكا  في عيةها لخروجها عمن ذلمك  قما، في المدونم : وممن   بخت  السلطان

ا  حا، الحو، على فلوس عةده  قيمتها ما تا  ره   ف  زكا  عليه فيها  إلا أن يكون ممديرا

 انتهى ك مه. «مها كالعروضور قفي

وفي الطراز  بعمد أن ذكمر عمن أبمي حةيفم  والشمافعي وجموب الحكما  في عيةهما )أي 

ةحاس( واتفاقهما على تعلقهما بقيمتهما  وعمن الشمافعي قمولين في إخمرا  عيةهما فلوس ال

قا،: والمذه  )أي عةد المالكي ( أنها لا تج  في عيةها  إذ لا خ   أنمه لا يعتمبر وزنهما 
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ولا عد ها  وإنما المعتبر قيمتها  كما في عين المور  والمذه  والحةموب والثممار  فلمما 

 لى حك  جةسها من الةحاس والحديد وشةهه. والله أعل .انقطع تعلقها بعيةها جر  ع

 ملاحظاتنا ومرئياتنا لفتوى الشيخ عليش المتقدمة:

  هو: 17  صم4الكاغد الذي يسأ، عةه السا ل كما يعرفه ابن عابدين في حاشيته جم (1)

القر مماس المكتمموب فيممه  وقممد حممد  السمما ل في سممؤاله خصمما   الكاغممد الممذي 

خت  السلطان )ب( أنمه يتعاممل بمه كالمدراه  والمدنانير   يقصده وهي: )أ( أن عليه

ا من الدول  على قيمته الاسمي   واعتما  مةهما  والمعةى في ذلك: أنه يحمل تصديقا

 له كعمل  )أ ا  تةا ،( وأنه يلقى القةو، العام بين الأفرا  في التعامل به.

وظما ف الةقمو  أم أن فيمه والسا ل يسأ،: هل تج  فيه زكا  العين باعتةاره يمؤ ي  

 زكا  التجار  باعتةاره يحمل قو  شرا ي   أم أنه لا زكا  فيه.

 وقد أفتى الشيخ عليش في عةار  قا ع  بأنه لا زكا  فيه. (2)

كا  واجة  في أصةا  مخصوص  من المما، وار   حوقد استد، الشيخ عليش بأن ال (3)

 على سةيل الحصر  والكاغد ليس من بيةها.

ى أن الشيخ عليش يعتبر زكا  الةقدين واجة  في العين من المذه  وتشير الفتوى إل (4)

والفضمم  لعيةهممما لا لسممة  آخممر يضمممهما وهممو كونهممما رهوس الأممموا، أو قممي  

 المتلفا  أو غير ذلك من الأسةاب.

اعتممبر الشمميخ علمميش فلمموس الةحمماس المختوممم  بخممات  السمملطان أي المسممكوك   (5)

كممأ وا  تةمما ،  أصمم ا يقمماس عليممه زكمما  بواسممط  الدولمم  والتممي يممت  التممداو، بهمما 

علمى الةقمدين المضمروبين ممن المذه  ا  هالكاغد )الةقو  الورقي  الةا ة ( ول  يقس

 والفض   مع أنها كانت تحل محلها في التعامل.

ونحن لا نمتفه  وجمه عمدم إيجماب الشميخ علميش لحكما  التجمار  في قيمم  الكاغمد  (6)

د قاسمه علمى فلموس الةحماس ومما  ام أن بشر يها )الةصاب والحو،( ما  ام أنه ق

هذا الكاغد يعتبر بدي ا عن فلوس الةحاس في كونه أ ا  للتةا ، وفيمما يحملمه ممن 

 قو  شرا ي .
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 أما صاحب سراج السالك فيقول:

وأما ور  الةةكةمو  فم  تجم  فيمه الحكما   وإن بلم  نصماباا  لأنمه ممن العمروض »

يخ علميش  وأمما في التعاممل بمه بمين الةماس وفي والحكا  خاص  بالعين  كما في فتماوى الشم

ا  كمما في زمانةما  التجار   فإنه بمةحل  العين  ولذا يكمون فيمه الربما في التعاممل مما  ام را جما

ا عةمد التجمار انتهمى  «هذا  بل هو في التعاممل بمه بمين العامم  أشمر  ممن العمين وخصوصما

 ك مه  ونحن من جانةةا نبرز من هذه العةار  ما يلي:

يةدو أن ور  الةةكةو   وهو الاس  القدي  للةقو  الورقي   نسة  إلى الةةموك التمي  (1)

تصدرها  وهو الطمور الثماني للةقمو  الورقيم  بعمد تحولهما إلمى نقمو  إلحاميم  ومةمع 

صرفها بالذه  من بةك الإصدار  والذي أعق   ور الةقو  الةا ةم  السمابق بيانمه  

م  والذي أعق  في المملك  1914سطس  أغ  2والذي ظهر في مصر على أثر قرار  

م  نقمو،: يةمدو أن 1953العربي  السعو ي  الإصدار الأو، لإيصالا  الحم  عمام 

ور  الةةكةممو  هممو الممذي كممان متممداولاا في الأسمموا  وقممت كتابمم  عةممار  الشمميخ 

 المتقدم .

 نلعل الشميخ يقصمد ممن الحكما  غيمر الواجةم  في أورا  الةةكةمو  زكما  العميمن  وإ (2)

 قيمته الاسمي  نصاباا. بلغت

 ولعل الشيخ يقصد من الربا الذي يجري في أورا  الةةكةو   ربا القرض. (3)

 أما الشيخ محمد حسنين مخلوف:

ا  فقد تةاو، في رسمالته:   ةيمان تال»وكيل الجامع الأزهر ومدير المعاهد الديةي  سابقا

حك  زكا  الةقو  الورقي  في المطلةين الرابع والخمامس  وقةمل أن نمور    «في زكا  الأثمان

د لذلك بعد  من المقدما  على الةحو التالي:  ن  ك مه نمهر

تةاو، الشيخ في المطل  الرابع زكا  الكواغد وقطع الجلمو  وغيرهمما ممما يتخمذه  (1)

بمالأورا    الةاس أ وا  للتةا ،  بيةما تةاو، في المطل  الخمامس زكما  مما أسمماه

ا لأربمع  المالي  )الةقدي ( الجاري التعاممل بهما في عصمره  وجهمد في تخريجهما وفقما

جها على  جها على زكا  الديمن المعرو  عةد الفقهاء  كما خرر تخريجا   فقد خرر
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زكا  الديمن العمرفي  كمما خرجهما باعتةمار المما، المحفموظ بخحانم  بةمك الإصمدار 

ا فإنه خ)غطاء الإصدار(  جها باعتةار قيمتها الوضعي  )الاسمي (.وأخيرا  رر

تلمك الأشمياء  -رحممه الله-وبالةسة  لحكا  الكواغد فقد قصد بها الشميخ مخلمو   (2)

ا للمقومما   كمما يتعاممل بالمديةار  التي جرى التعامل بها في بعمض الجهما  أثمانما

و والدره   بدون أن يكون لها من الةقو  ما يعا لها في المصار  الرسمي   )ويةمد

يقصممد بهممذه الكواغممد: الجةيممه الممورقي  -رحمممه الله-أن الشمميخ حسممةين مخلممو  

م حيم  جعلمت 1914 – 1898المصري في بداي  إصداره في الفت  ما بين عمامي 

ا  ولمم  تلممحم المصممريين بقةولممه وفمماء لممديونه    الحكوممم  المصممري  سممعره اختياريمما

الوقمت قةمل إنشماء   وحي  كان الةةك الأهلي المصري وهو بةمك إصمداره في همذا

الةةك المركحي المصري  غير مُلحم بتغطي  كامل إصداراته مةه بالمذه   بمل كمان 

ا  يحممتفظ الةةممك بهمما في خحا ةممه  %50الغطمماء عةممار  عممن  خمسممين في الما مم  ذهةمما

ا مالي  )سةدا ( تختارها الحكوم  المصري    بالقاهر   أما باقي الغطاء فكان أوراقا

قره الر يس في إنجلتا  وحي  كانمت الغلةم  في همذه الفمت  ويحتفظ الةةك بها في م

 للتعامل بالجةيه الذهةي المصري الذي ضربه محمد علي  وبالجةيه الاستليةي(.

ولقد كان مدخل الشيخ مخلو  في بيان حك  زكا  هذه الكواغد هو  ريق قياسها  (3)

ا تعا لياا مضموناا من ال دول   وإنما كمان على فلوس الةحاس التي ل  يكن لها سعرا

المعتبر في تقدير قيمتها التعا لي  هو ما تحتوي عليه من ما   الةحاس الأحمر ومن 

صةاع  السكر  ولذا فإنها كانت توزن بالقةران كل ما م  وثمانيم  عشمر ر م ا مصمرياا 

( بمةل    خمسما    ره  )الر مل المصمري   500)وقيل كل ما   وأحد عشر ر  ا

تعممما ، الكيلممموجرام والما ممم  وثمانيممم  عشمممر ر ممم ا ممممن  0,444يعممما ، الآن 

 .(كيلو 52,39 = 0,444 × 118

وقياس الشيخ مخلو  للكواغد على فلموس الةحماس  يجمري في الكواغمد نفمس 

الخ   بين الفقهاء في حك  زكا  الفلوس  كما يفمت  بماب الخم   حمو، مما إذا كانمت 
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الشميخ مخلمو  يختمار أنهما غيمر زكا  الةقمدين معلولم  فيمتةمع همذا القيماس  وواضم  أن 

 معلول   ولذا فإنه ل  يجر قياس الكواغد على الةقدين  وإنما قاسها على الفلوس.

ا للتفرق  بين فلوس الةحماس وبمين الكواغمد يتمثمل في  (4) أعطى الشيخ مخلو  وجها

إنه: إذا كان لفلوس الةحاس قيم  ذاتي  شةه تعا لي  ألحقتها بالةقدين عةد ممن قما، 

الفقهمماء بوجمموب الحكمما  فيهمما  فممإن الكواغممد ذا  قيممم  غيممر تعا ليمم  لقيمتهمما مممن 

الاسممي  حيمم  لا تلتممحم جهمم  إصممدارها بإمسماك غطمماء إصممدار ذهةممي يتعمما ، مممع 

 قيمتها الاسمي  )الرق  المدون على وجهها(.

العيمن أم  زكا حرر الشيخ مخلو  محل الةحاع في زكا  الكاغد وهو: هل تج  فيه  (5)

ا إذا اتخذ  الكواغد للتجار  بها  فقد ذه  الشيخ إلى أنه لا نحاع في زكاتها لا؟ أم

ا علممى فلمموس الةحمماس واعتقا نمما أن  زكمما  عممروض التجممار  باعتةممار قيمتهمما  قياسمما

ه الله يميل في احتسماب القيمم  في نصمابها إذا اعتمبر  عمروض تجمار  حمالشيخ ير

ا للثممرو  ولا تحمممل في إلممى قيمتهمما الحقيقيمم  )أي قوتهمما الشممرا ي  باع تةارهمما مخحنمما

حقيقتها سوى القدر  علمى شمراء قمدر معمين ممن السملع والخمدما ( وذلمك لأن 

 الانتفاع بها كما يرى الشيخ مةوط بقوتها  ون قيمتها الذاتي  كورق .

يرحمه الله  في ك ممه عمن الكواغمد  إلمى أن مجمر  اتخاذهما انتهى الشيخ مخلو    (6)

ا را جمم   يصمميررها  في الفلمموس  -كممما تقممدم-كممالةقو  أو كعممروض التجممار   أثمانمما

الةحاس عةد الحةفي   ونحن ل  نقف علمى وجمه همذا المرأي  وهمل يةحلهما الشميخ 

مةحل  الةقو   أم يلحقها بها  أم يجعلها عد يا  متقارب  أم يجعلها سلع  في الأصل 

ا بمالثمن وهمي عمروض في الأ صمل  ثمةاا بالاصط ح والعر   أم يجعمل لهما شمةها

ا لاتجاها  فقهاء الحةفيم  في حكم  زكما  فلموس الةحماس  وعلمى كمل  وذلك وفقا

والظاهر ممن كم م الحةفيم  أن وجموب »حا،  فإنه يمكن الاستئةاس بقو، الشيخ  

ا را جمم  إنممما هممو لإلحاقهمما بممالعروض المعممد   الحكمما  في الفلمموس إذا كانممت أثمانمما

ا بالةقو  وهمي   حي  تد، عةارته هذه أنه  «للتجار  لا بالةقدين يجعل للكواغد شةها

 عروض في الأصل.
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 يخ حسنين مخلوف:ص المنقول عن الشالن

ونةتقل الآن إلى ذكر ن  ك م الشيخ حسةين مخلو  يرحممه الله وسمو  نقسم  

 ك مه إلى ست فقرا  لكي تقابل المقدما  الست أع ه والتي مهدنا بها لك م الشيخ.

قمد جمرى المطل  الرابع: في زكا  الكواغد وقطع الجلو  ونحوهما: هذه الأشمياء  (1)

ا للمقومما   كمما يتعاممل بالمديةار والمدره    التعامل بها في بعض الجهما  أثمانما

 بدون أن يكون لها من الةقو  ما يعا لها في المصار  الرسمي .

فهل حكمها حك  الفلوس الةحاس  بتةحيل قيمتها الوضعي  مةحل  القيم  الخلقيم   (2)

الدفتيمم  أو المحاسممةي  أي الممرق  )يقصممد بالقيممم  الوضممعي : القيممم  الاسمممي  أو 

المدون على وجه الورق  أي فئ  الورق  وهمل همي ممن فئم  الخمسم  أو العشمر  أو 

الخمسممين أو الما مم (  )أممما القيممم  الخلقيمم  فيقصممد بهمما: القيممم  الذاتيمم  أي قيممم  

المعدن أو الجوهر الةفيس الذي في العمل  الذهةي   أو الور  والأحةمار والأليما  

     الورق  الةقدي (  فيجري فيها ما جرى في زكا  الفلوس الجد  من الخالتي في

بةمماءا علممى أن زكمما  الةقممدين معلولمم  أو غيممر معلولمم   أو بةمماءا علممى إلحاقهمما بسمملع 

ا إلى أنها أثمان را ج  أو عدم إلحاقها بها )أو ليس لها حك  الفلوس(   التجار   نظرا

ا.  ف  زكا  فيها اتفاقا

وبين الفلوس  بأن الفلوس ل  تلحق بالةقدين على القو، بحكاتها  إلا   ويفر  بيةها  (3)

باعتةار كونها من معدن ذي قيمم  أصملي  )معمدن الةحماس( لأن الوجموب في زكما  

العين على القو، بتعليله مةوط بالثمةي  المالي   أي القيمم  الذاتيم  بأصمل الخلقم   

ا مطلقم  للحاجيما  الكا ة  في جموهر المعمدن الثممين  المذي جعلمه الشم ارع أثمانما

المعيشي  بجميع أنواعها  فالعل  في الحقيقم  لحكما  الفلموس ليسمت مجمر  الثمةيم  

لأشياء( بل هي الثمةيم  لالوضعي  )أي اصط ح أو تعار  الةاس على جعلها ثمةاا  

بها في وجوب الحكا  إلا ماله شةه بها ممن همذه  قمع المالي  الذاتي   وحيةئذ ف  يلح

 .الجه 

والكواغد وقطع الجلو  ونحوها ليست كذلك  بخ   الفلوس  فإنها وإن كانت 

من معدن أقل قيم  من الذه  والفض   إلا أنها ذا  قيم  أصلي  يعتمد بهما  ولا يخفمى أن 
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هذا الفر  إنما يظهر في كواغد وقطع جلو  قيمتها تافه  أقل من قيم  معدن الةحاس  أما 

من كغو  وجلمو  جيمد  بصمف  تجعلهما في  رجم  الفلموس إذا كانت مصةوع  )مسكوك (  

وترفعهما إلممى قيمتهما  أو أعلممى  فم  يظهممر الفمر  المممذكور إذ أصمل كممل مةهمما عممروض 

ا ورهوس أممموا،  كغيرهمما مممن المقوممما  وحيمم  تكممون الكواغممد وقطممع  جعلممت أثمانمما

ا  في الجلو  كالفلوس  يجري فيها الخ   المذكور )أي في وجوب أو عدم وجوب الحك

 عيةها(.

ا  (4) ا تماجرا والك م في زكاتها )أي الكواغد( زكا  الةقدين الواجة  علمى المالمك مطلقما

أو غيره  وأما إذا اتخذ  للتجار  فم  نمحاع في زكاتهما زكما  الةقمدين الواجةم  علمى 

ا أو غير تاجر  وأما إذا اتخذ  للتجار  ف  نحاع في زكاتها زكا   ا تاجرا المالك مطلقا

 اعتةار قيمتها  كما تقدم في زكا  فلوس الةحاس.العروض ب

والظاهر أن القيم  تعتمبر حسم  التعاممل بهما  لأن الانتفماع مةموط بهما  ون قيمتهما 

ت أو كثممر   ولأن الوجمموب في أممموا، التجممار  معلممق بممالمعةى وهممو الماليمم    الذاتيمم  قلممر

 والقيم  والأموا، كلها في هذا المعةى جةس واحد.

اتخاذ الكواغد وقطع الجلو  أثماناا را ج  يصميرها كمالةقو  أو   وعلى ذلك فمجر  (5)

 في الفلوس عةد الحةفي . -كما تقدم-كسلع التجار  

ر  )أي إلممى أجممل( وفي حواشممي الرهمموني قمما، مالممك في الفلمموس: لا خيممر فيهمما نظمم

بالذه  ولا بالور   ولمو أن الةماس أجمازوا بيمةه  الجلمو  حتمى تكمون لهما سمك  وعميمن 

  وفي موضمع آخمر قما،: بفلسمين  ولا يجوز فلمس  را أن تةاع بالذه  والور  نظلكرهته

ولو جر  الجلو  بين الةاس مجرى العين  المسكوك لكرهةا بيعها بمذه  وور  نظمر . 

ر بالكراهم  عمما يشممل الحرمم   وهمو ظماهر في أن  وقد جمر  عما   الإممام مالمك أن يعةمر

 تعامل بها كانت كالفلوس سواء.الكواغد وقطع الجلو  ونحوها متى جرى ال

عقمر   نقل الشيخ مخلو  يرحمه الله فتوى الشيخ علميش السمابق ذكرهما   نوبعد أ

قيمتهما  هومن حا، الحو، علمى فلموس عةمد»على عةار  الإمام مالك الوار   في المدون : 

ا فيقومهمما كممالعروض فقمما، )أي الشمميخ  «ما تمما  رهمم  فمم  زكمما  عليممه  إلا أن يكممون مممديرا
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ا فيقومها كالعروض» ( وظاهر قوله في المدون :  مخلو أي كعروض   «إلا أن يكون مديرا

ا سواء كانت سلع تجار  أو أثماناا فيها  وحيةئذ يقومهما كمالعرض  التجار   أنها تقوم مطلقا

وتحكممى زكاتممه  أي باعتةممار قيمتهمما لا باعتةممار عيةهمما  وأممما إذا كانممت مممدخر  عةممده  أو 

المسممتهلك  أو المقتةمما   فمم  زكمما  فيهمما لا باعتةممار عيةهمما ولا  مسممتعمل  في قضمماء حوا جممه

 باعتةار قيمتها على المشهور.

أن الكواغد التمي يتعاممل بهما في بعمض المة   كالمدراه  والمدنانير  إن   والحاصل:

شروط زكا  استعملت في التجار  ثمةاا أو مثمةاا زكيت زكا  عروضها  بشرط أن يتوفر فيها 

تسمويتها بمالفلوس  زكما  فيهما  وذلمك مما يقتضميهالعروض  وإن ل  تستعمل كذلك  فم   

ا للأشمياء كمما يتعاممل الةحاس    فإن أصلها عمروض كالكواغمد  جمرى التعاممل بهما أثمانما

 بالديةار والدره .

وغايته أن الفلوس قد قيل بحكاتها كالةقدين باعتةار قيمتها  وقد علممت مةةماه وأنمه 

إلحاقها بالةقدين أو عروض التجمار   فيجمري مثلمه في الكواغمد  لأنهما أثممان تعوممل بهما 

 وض كالةحاس.وأصلها من العر

أن السمؤا،  ويوجه الشيخ مخلو  رحمه الله فتوى الشميخ علميش فيقمو،: وظماهر

والجواب مفروضان في الكاغد الذي يتعامل به في غير التجمار   كالممدخر أو المسمتعمل 

ا  لا زكا  عين ولا  في حوا جه المستهلك  أو المقتةا   فإنه لا زكا  فيه على المشهور مطلقا

 ا إذا تعومل به في التجار  فيحكى زكا  العرض بشر يه كالفلوس الجد .زكا  عرض  أم

وواض  مما تقدم أن الشيخ مخلو  يرحمه الله  قد أقح  في ك ممه قطمع الجلمو  

معطوف  على الكواغد  لكي يدخل الكواغد تحت قو، الإمام مالك الذي قا، به في قطمع 

تكون لها سمك  وعميمن...  وقولمه: ولمو الجلو  )ولو أن الةاس أجازوا بيةه  الجلو  حتى  

 جر  الجلو  بين الةاس مجرى العين المسكوك...( ولا بأس من ذلك.

وواض  كذلك أن الشيخ مخلو  جعل فلوس الةحاس أص ا يقاس عليه في بماب 

 زكا  الكاغد  بعد افتاض أنها مطةوع  على ورق  ذا  قيم  غير تافه .

هد في إيجاب زكا  العمين في الكواغمد لكةمه قد ج  -يرحمه الله-وواض  كذلك أنه  

ا لةصو  مذهةيه  فاكتفى بإيجاب زكما  التجمار  فيهما بشمرو ها  ثم   اصطدم بالمةع وفقا



 

329 

ا علمى فلموس الةحماس إذا  اتجه إلى مذه  الحةفيم  لكمي يوجم  الحكما  في قيمتهما قياسما

 نة لي .صار  أثماناا را ج  سواء توفر  فيها شروط التجار  أم لا كما في الشر

أن قيماس الكواغمد علمى فلموس الةحماس قيماس بعيمد  فضم ا عمن أن  ونحن نرى:

ا  إيجاب الحكا  في فلوس الةحاس على الوجه الذي رجحمه الشميخ مخلمو  لميس مجمعما

عليممه لممدى فقهمماء الحةفيمم   أممما أنممه قيمماس بعيممد: فممإن الممراج  لممديةا أن كممل عملمم  مةهممما 

تيم  التمي قممد تمةمع ممن هممذا القيماس  فقمد كممان )الكواغمد والفلموس( لهما خصا صممها الذا

ا أن قيمتممه إلممى الممدره  كانممت تعمما ،  للفلممس قيممم  ذاتيمم  شممةه تعا ليمم  وقممد ثةممت تاريخيمما

ا للكاغد.48 : 1    خ فا

فإنةا إذا افتضةا تةحيل قيمته الاسمي  مةحل  القيم  الخلقيم  للفلمس لاسمتحا، همذا 

ا قيمته الذاتي  كور  وأحةار وع مما  الافتاض  لأن القيم  الاسمي  للكاغد تفو   كثيرا

ا للفلسضو ي  وأليا  صةاعي  الذي كان يحتموي ممن معمدن الةحماس علمى قيمم      خ فا

 ذاتي  تفو  قيمته الإسمي  كفلس يت  به التداو،.

ا عليمه لمدى فقهماء الحةفيم    وأما أن إيجاب الحكا  في فلوس الةحاس لميس مجمعما

ذلك خمس  اتجاها  مةها أنها إذا ل  تكن معد  للتجار  ف  زكا  فيها  فالواقع أن له  في  

 .ترجي  ب  مرج أحد هذه الاتجاها  بعيةه والاقتصار عليه   وترجي

لمى فمرض قياسمها علممى فلموس الةحماس تجمم  في عوعلمى ذلمك: فمإن الكواغممد و

 قيمتها زكا  التجار  بشر يها )الةصاب والحو،(.

 النقود الورقية الائتمانية الإلزامية:ثانيًا: زكاة 
ا  والفمر   وهي الطور التالي للةقو  الورقي  الةا ة   وهي التي يت  التعامل بها حاليما

ا علمى  بين الةقد الا تماني الإلحامي وبين الةقو  الةا ة   يمتد إلى التعهمد المذي كمان مكتوبما

ا وقمت وجه الورق  الةقدي  الةا ة  والذي يلحم بةك الإصدار ب ر  قيم  الورق  لحاملهما ذهةما

  لةه  كما يمتد إلى حري  الةاس في التعامل بها أو عدم التعامل بها.

ا بمين قيمتهما  ولعل أه  ما يميح الةقو  الا تماني  الإلحامي  همو: انقطماع الصمل  نها يما

ار كةقممد )القيممم  الاسمممي  أو الدفتيمم  أو المحاسممةي ( وبممين قيمتهمما الذاتيمم  كورقمم  وأحةمم
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وأليا  وع ما   وهذه الةقو  الا تماني  ليست سوى  يون تتت  لحاملها لا على بةك 

الإصدار كما كان الشأن في الةقو  الةا ة  ولا في ذم   ول  الإصدار  وإنمما علمى الاقتصما  

القممومي لةلممد الإصممدار أي علممى الةممات  القممومي  أي علممى رصمميد الجماعمم  مممن السمملع 

ا بعمد يموم  متدهور مجر  صك  ين يحتوي على قو  شرا ي    والخدما   فما هي إلا يوما

ا من الةات  القو ي لةلد إصداره ممن مولا يخو، لحامله أي  حقو  سوى أن يشتي به قدرا

 السع والخدما   بقدر قيمته الاسمي . وعليه:

فإن الورق  الةقدي  الا تماني  الإلحامي  ما همي إلا صمك  يمن ممن نموع خما  علمى 

ر معين  وغير قابل ل سمت ا   وإنمما همو قابمل ل سمتةدا، بقمدر قيمتمه الاسممي  مدين غي

 .بقدر من رصيد الجماع  من السلع والخدما 

الةقممو  الورقيمم  الإلحاميمم  هممي: أورا  الةقممد التممي يلممحم الأفممرا  المقيمممون في  و، 

انوناا بالتعامل بها وقةولها كأ ا  للوفاء بالالتحاما  وإبمراء الذمم  وهمي الشمكل إصدارها ق

ا في ذاتها بعمد أن كانمت سمةدا   الأخير الذي انتهت إليه أورا  الةةكةو  وأصةحت نقو ا

 يممن علممى جهمم  إصممدارها  بحيمم  أصممةحت هممذه الأورا  تسممتمد قوتهمما كممأ ا  للوفمماء 

خصا صها الذاتي   وإنما ممن القمانون المذي خلمع عليهما بالالتحاما  وإبراء الذم   لا من  

صف  الةقو  ومن قةو، الأفرا  للتعامل بها على وضعها الجديمد  حيم  لا يوجمد أممامه  

 غيرها.

وقد عمرض موضموع )المور  الةقمدي( الإلحاممي علمى هيئم  كةمار العلمماء بر اسم  

كمم  العربيمم  السممعو ي  إ ارا  الةحمموث العلميمم  والإفتمماء والممدعو  والإرشمما  في الممل

ا في حكم  الأورا   وأعد  في هذا الشأن اللجةم  الدا مم  للةحموث العلميم  والإفتماء بحثما
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الةقدي   ت  إ راجه للمةاقش  في جدو، أعما، الهيئ  لدورتها الثالث  المةعقد  في شهر ربيع 

 .(1)هم1393الثاني عام 

 37همم أي مةمذ نحمو 1393ت  إعمدا ه في شمهر ربيمع الثماني عمام  أن هذا الةح  قد -1

 سةع وث ثين سة  سابق  على كتاب  هذه المحاضرا .

ممن أحكمام شمرعي  لملأورا  الةقديم  كانمت صمحيح  في أن ما ور  في هذا الةح    -2

ومتفق  مع حقيق  الأورا  الةقدي  المتداول  في هذا الحمان غير  وقت إعدا  الةح 

أن الأورا  الةقدي  قد شهد  مستجدا  وتطورا  خ ، الفت  من وقت إعمدا  

أخرجمت الأورا  الةقديم  المتداولم     ح  حتى وقتةا الحاضر  همذه التطموراالة

حالياا عن حقيقتها وقت إعدا  الةح  إلمى حقيقم  جديمد  تتطلم  إعما   الةظمر في 

أحكامها الشرعي   وتدعو هيئ  كةار العلماء إلى إعا   بح  حك  الأورا  الةقدي  

 ا م  حالياا.من جديد  لإعطا ها الحك  المةاس  لحقيقتها الق

عربممي السممعو ي قممد تغيممر  في أن الأورا  الةقديمم  الصمما ر  عممن مؤسسمم  الةقممد ال -3

ها وجوهرهما بتعمديل نظمام إصمدارها  إذ ممن المعلموم أن أو، نظمام للعملم  تحقيق

 1960لسممة   6الورقيمم  صممدر في المملكمم  كممان بمقتضممى المرسمموم الملكممي رقمم  

ا والمذي ممة  المؤسسمم  صم حي  إصممدار عملم  ورقيمم   مغطما  بكامممل قيمتهما ذهةمما

وعم   قابل  للصر  بالذه  بدي ا من إيصمالا  الحم  وألمحم المؤسسم  بمأن 

تدفع عةد الطل  لحامل الورق  كامل قيمتهما ريمالا  عربيم  ووضمع تعهمد بمذلك 

 على وجه الورق   وقد اختفى هذا التعهد مع بدايا  عهد الملك فهد يرحمه الله.

هو قو، شيخ الإس م ابن تيمي   -الموقر -إن المستةد الر يس في قرار الهيئ   أولًا:

مه الله )وأما الدره  والديةار  فما يعر  لمه حمد  ةعمي ولا شمرعي  بمل مرجعمه إلمى حر
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ن يكمون العا   والاصط ح  وذلك لأنه في الأصل لا يتعلمق المقصمو  بمه  بمل الغمرض أ

ا لما   به  والدراه  والدنانير لا تقصد لةفسها  بل هي وسميل  إلمى التعاممل   يتعاملونمعيارا

ا... والوسمميل  المحضمم  التممي لا يتعلمق بهمما غممرض لا بما تهمما ولا  بهما  ولهممذا كانممت أثمانما

 بصورته يحصل بها المقصو  كيف كانت( أ. هم.

 نكتفي مةها هةا بأمرين هما:ونحن نفه  من عةار  شيخ الإس م أمور كثير  

ا كانمت ما تهما أ -أ صمورتها  وأن شيخ الإس م يرحممه الله يجعمل ممن وحمد  الةقمد أيما

ا للقيم  في المعام   الجاري  بين الةاس.  معيارا

أن شيخ الإس م يشمتط لانضمةاط همذا المعيمار في ذاتمه أن لا يتعلمق بمه غمرض لا  -ب 

 بما ته ولا بصورته. وبيان ذلك:

ا تقاس به قي  سما ر السملع  ا أي مقياسا أن الوحد  الةقدي  إنما هي في حقيقتها معيارا

ا للأ وا،  المت باعتةاره  نشأوالخدما   شأنها في ذلك   وشمأن التممومت باعتةماره   مقياسا

ا لدرج  حرار  جس  الإنسان  وشأن سا ر أنواع المقماييس والمكاييمل والمموازين  مقياسا

ر تمر  إليمه قيمم  مختلمف السملع والخمدما   لأنةما الأخرى  فالةقو  إذن مقياس أو معيما 

نستطيع أن تتعر  على قيم  كل سلع  أو خدم  بر ها إلى القيم  )الثمن( التي تةاع بها في 

 الأسوا   فةعر  أن هذه الساع  أعلى قيم  من هذا القل  وهكذا.

ا للقيم   فإنه يج  أن تكون مةضمةط  في ذا تهما  وحتى تكون الوحد  الةقدي  معيارا

ا بعد يوم  إذ لو كانت قيمتها متغير ا    لا تتغير قيمتها يوما فإنهما لا تصمل  لأن تكمون معيمارا

تقاس به سا ر القي   فالمت في جميع مح   بيع الأقمش  ما   سةتيمت من يموم أن اتخمذ 

ا للأ وا، وفي مختلف بلدان العال   والكيلوجرام في جميمع محم   الةقالم  ألمف  مقياسا

وعيممار المقمماييس والمكاييممل   ميوجممد في كممل  ولمم  مممن  و، العممال  هيئمم  لممدجممرام و

 والموازين وضةطها. وعليه:

ا مةضةطاا للقيم  يج  أن تتمتع  ( حتى تكون معيارا فإن الوحد  الةقدي  )الريا، مث ا

ا بعممد يمموم والةقممو  الورقيمم  علممى وجممه  في ذاتهمما بانضممةاط قيمتهمما  فمم  تتغيممر قيمتهمما يوممما

ومممن يمموم نشممأتها تحتمموي علممى أربممع قممي  مختلفمم  ومةقطعمم  الصممل  بعضممها الخصممو  
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بالةعض  أما القيم  الأولمى فهمي القيمم  الاسممي  أو الدفتيم  أو المحاسمةي  وهمي المرق  

المدون على وجه الورق   وأما القيم  الثاني  فهي القيم  الذاتي  أي قيم  الأليا  والأحةار 

عما ، ممع القيمم  الاسممي   وأمما تمةهما الورقم  وهمي لا توالع ما  الضو ي  التمي تصمةع  

ا بعد  القيم  الثالث  فهي القيم  الحقيقي  أي القو  الشرا ي  للورق   وهي قيم  متدهور  يوما

يوم  فما كةا نشتيه مةذ أسةوع بالريا، الورقي لا نستطيع اليوم شراهه بةفس الريا،  وهذا 

رابع  فهي القيمم  التعا ليم  أي سمعر صمر  الورقم   م حظ ولا جدا، فيه  وأما القيم  ال

ا بفعمل عواممل وأسمةاب اقتصما ي  عديمد   ا وهةو ما ا قيم  سمريع  التغيمر صمعو ا وهي أيضا

 خارجي  و اخلي .

وقد كان الأمر على خ   ذلمك في المديةار والمدره   حيم  لم  يكمن للمديةار إلا 

لاسمي  تعا ، قوته الشرا ي  وكان سعر قيم  واحد   فقد كانت قيمته الذاتي  تعا ، قيمته ا

 4.25ا في مواجه  الدره  والفلس  فقد كان يحتوي على مقدار من المذه  )تا صرفه ثاب

مما كمان ليةماع بمأكثر ممن  يةمار  وممع ذلمك فمإن  سمةيك جرام( لو ت  صهره وتحويلمه إلمى 

ا مةضمةطاا في ذاتمه للقيمم   عةمدما و  رسو، الله   جمد أن بعمض وحتى يكون الديةار معيارا

الدنانير أكبر من بعض أو أ نى وزناا أو أكثر خلطاا بالةحاس والحديمد أرشمد إلمى التعاممل 

ا لةسة  الذه  الخال  فيها. ا وأن يت  التعامل بها وفقا  بها وزناا لا عد ا

وحممد  الةقممد إذن يجمم  أن تكممون مةضممةط  في ذاتهمما حتممى تممؤ ي وظيفتهمما كمعيممار 

 ، شيخ الإس م ابن تيمي : إن الغرض من المدره  والمديةارللقيم   وهذا ما نفهمه من قو

ا لما يتعامل به الةاس.  )أو ما يقوم مقامها من الةقو ( أن يكون معيارا

ا مةضةطاا للقيم  في ذاتها فمإن شميخ الإسم م قمد  وحتى تكون الوحد  الةقدي  معيارا

ى أن همذا الشمرط لا اشتط فيها أن لا يتعلق بها غرض لا بما تها ولا بصمورها ونحمن نمر

يتحقممق في الةقممو  الورقيمم   لأن مختلممف  و، العممال  تسممتخدم عمليمم  الإصممدار الةقممدي 

كمما تسمتخدم  كمور  لتغطي  العجح في الميحاني  العام   فيمما يعمر  بالتمويمل التضمخمي

 .سيل  لمكافح  الدورا  الاقتصا ي رض الكلي لها والطل  الكلي عليها كوالع

ا  نعمم  أنممه ومممن الةاحيمم  الةظريمم  يعتممبر التمويممل التضممخمي للميحانيمم  العاممم  مممور ا

ن موار  الإيرا ا  العام   لكن الكثير من المدو، قمد اتخمذ  ممن استثةا ياا وغير عا ي م
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ا لتغطيم  العجمح في  ا  تلجمأ إليمه كثيمرا ا عا يما الإصدار الةقدي أو التمويمل التضمخمي ممور ا

نظامهما الةقمدي  ولميس   دقاعد  الةقمو  الورقيم  وتفسم  دميحانيتها العام   وهي بذلك تفس

ور المستمر في القو  الشرا ي  لغالةي  إن ل  يكمن أ ، على ذلك من الانهيار الشديد والتده

 ل العم   الورقي  في العال . وبةاءا عليه:كل

فإنةمما نممرى أن لا نقحمم  كمم م شمميخ الإسمم م ابممن تيميمم  في هممذا التخممة  الةقممدي 

الحاصل في الةظام الةقدي العالمي القما   علمى الةقمو  الورقيم   حتمى لا نتخمذ ممن شميخ 

عليها أخطاءنا واضمطراب عم تةما الورقيم  وممن ثم  التةماقض بمين   الإس م شماع  نعلق

 واقعها وبين ما نعطيه لها من أحكام شرعي .

نوافمق علمى مما انتهمت إليمه  وفي رؤيتنا الثانيخة لقخرار هي خة كبخار العلمخاء:  ثانيًا:

ا قا  -الممموقر -الهيئمم   ا بذاتممهمممن اعتةممار الةقممد الممورقي نقممدا   كقيممام الةقديمم  في الممذه  ممما

ا  والفض  وغيرها من الأثمان ولكةةا نقو،: ما  مةما قمد انتهيةما إلمى أن المور  الةقمدي نقمدا

ا بذاته    تمه  ولا نعطيمه الحكم  الشمرعي المةاسم  لذاتيسمتوج  أن  فإن هذا القمو، يقا ما

 (  والديةاردرهال)يةين الأحكام الشرعي  التي نجريها على نقد المعدنين الثم  نجري عليه

ا   علمى جريمان   ئ  المموقر يفق الهةا نوافيما يتعلق بربا الديون وزكا  العين  وإذا كخصوصا

ةا نطالم  الهيئم  المموقر  بإعما   ربا الةيوع بةوعيه )الفضل والةساء( في الور  الةقدي  فإن

الةح  في جريان ربا الفرض في الور  الةقدي في ظل التغير الشديد والمستمر )التدهور( 

م بالة  القرآني لدفع الظل  لا عن  في القو  الشرا ي  )القيم  الحقيقي ( له  فإن الربا قد حرر

ا )المقمتض  والم قمرض( قما، تعمالى: المقتض فق   وإنما عن  رفي عقد القمرض معما

فممإن هممذا الممة  قممد  فممع ظلمم   (1)تىضج  صم صخ صح سم  سخ سح  سج خمتي

المقرض على المقتض بمةع أخذ الحيا   على مةل  القمرض  وفي الوقمت ذاتمه مةمع ممن 

إيقاع الظل  عل المقرض بسة  القرض  يستوي في ذلك ظلممه عمن  ريمق المما لم  في 

ا أو قيم   ولا شك أن القرض إذا ت   الوفاء بماله  أو ظلمه بإعطا ه أقل من رأس ماله عد ا
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الور  الةقدي  ث  لحق بهذا الور  تدهور في قوته الشرا ي  ما بين انعقا  القرض والوفاء ب

به  فإن في سدا  مةل  القرض بالقيم  الاسمي  للقرض ظل  وغةن يلحق بالمقرض  وكما 

أن الشارع الحكي  ل  يرض بظل  المقتض بأخذ الحيا   مةه  فإنه كذلك ل  يرض بظلم  

أقل من قيم  مةل  القرض  فالتشريع الإسم مي تشمريع متموازن بمين المقرض بالوفاء له ب

 رقي هذه الع ق  ومن أجل إقام  هذا التوازن فإنةا ندعو إلى ربم  المديون والالتحامما  

 المؤجل  بالرق  القياسي للأسعار.

فإنةا نوافق على قرار  ثالثًا: وفي رؤيتنا الثالثة والأخيرة لقرار هي ة كبار العلماء:

  في الأورا  الةقديم   ولميس زكما  العمين  لا باعتةمار هيئم  المموقر  بوجموب زكما  القيممال

وإنما باعتةارها مخحناا للثرو   أي بمالهما ممن قمدر  علمى   اري تج  ا الأورا  الةقدي  عروضا 

شراء العروض وذلمك إذا بلغمت قيمتهما نصماب المذه   أي إذا بلم  مجمموع مما يمتلكمه 

ا ممن المذه  85ورقي  ما يشتي )من الةقو  ال  المخا   بالحكا  ا وثممانين جرامما ( خمسا

الخام خالي المصةعي  من عيار واحد وعشرين  بسعر يوم حولان الحو، على ما يمتلكمه 

من هذه الةقو  فاضملا عمن حاجتمه الأصملي  وحاجم  ممن يعموله  ممن الحوجما  والأبةماء 

 القصر والوالدين.

لأن الفضم  في زمانةما قمد رخصمت   وإنما ل  نوج  الحكا  في قيم  نصماب الفضم  

ا فقد  معه سعر التعا ، الذي كانت عليه في زمن التشريع وهمو واحمد إلمى عشمر   رخصا

الديةار من الذه  يعا ، عشمر   راهم  فضمي   أمما في زمانةما من سعر الذه   حي  كان  

بسعر الفض   فإنها تعا ، تقريةاا أربع  في الما   ولو حسةةا نصاب الحكا  في الأورا  الةقدي 

حي  الةصاب في الفض  هو ما تي  ره   ووزن   4× 2.97×200لأصة  الةصاب يعا ،  

ا    2.97الدره  بجراما  عصرنا يعا ، علمى القمو، المراج  ممن أقموا، العلمماء   جرامما

يسماوي  وكل ذلك مضروباا في سعر الجرام وهو تقريةاا أربعم  ريمالا   فيكمون المجمموع

  «لا صدق  إلا عن ظهر غةمى»: لا يتحقق به الغةى  وقد قا،   ريالاا وهذا المةل   2136

والله تعالى أعلى وأعل   وصلى الله وسل  وبارك على نةيةا محمد وآله وصحةه والتابعين 

 له  بإحسان إلى يوم الدين.

  



 

336 

 الفصـــل الثانـــي
 المـــوارد الماليـــة العامـــة السيـــادية

 النظـــام المالـــي الإسلامـــيفـــي إطـــار 
موضوع هذا الفصل هو: الموار  المالي  المشروع  بخطاب من الشارع الإس مي 

الحكي  والممول  لخحية  الدول  العام   حي  الأصل في هذه الموار  أنها غيمر مخصصم  

 للإنفا  على مصار  بعيةها كما هو الحا، في الحكا   وتةحصر هذه الموار  في: 

 حي .الج -1

 الخرا . -2

 الةحار. منخمس المعا ن والركاز وما يستخر   -3

 خمس الخمس من الفي  والغةيم . -4

 وفيما يلي بيان موجح بكل إيرا  من هذه الإيرا ا  على ترتيةها السابق.

 أولًا: الجزية:
الجحي  هي: ضرية  سيا ي  تفرض على المقيمين من أهل الكتاب في كةف وحماي  

الإس مي   لا لإقراره  على الكفر وإنما مساهم  مةه  في تحمل جحء من ورعاي  الدول   

 أعةاء الدول  التي يعيشون في حمايتها.

ونعةي به المصدر أو السةد التشريعي الذي استمد  مةه الدول  الإس مي  سلطتها  

وه الذم    أهل  من  رعاياها  من  الجحي   وتحصيل  فرض  تعالى:  في  قوله   بن تي و: 
 ثي ثى ثن  ثم ثز ثر تي تى تن تم تز تر بي  بى
 ما لي لى لم كي كى كم  كل كا قي قى في فى
 .(1) تىمم

 

 .29سور  التوب : الآي   (1)



 

337 

كت  إلى أهل    وأما من السة  فآثار كثير  مةها ما رواه أبو عةيد في الأموا،  أنه  

وأنه من أسل  من يهو ي أو نصراني فإنه من المؤمةين  له ماله    »اليمن كتاباا جاء فيه:  

 . «عليه   ومن كان على يهو يته  أو نصرانيته  فإنه لا يفتن عةها وعليه الجحي وعليه ما 

وقد سمى القرآن الكري  هذه الضرية  جحي   ولا غضاض  في ذلك ولا مشاح  في  

الاصط ح  وليس في هذه التسمي   وقد تقةلها أهل الكتاب في غابر الأيام ول  يأتقوها   

الكري  اس  لما يؤخذ من أهل الذم  كضرية  على كس  اليد أو  فإن الجحي  في لغ  القرآن  

كخرا  عما يحوزه من الأرض الحراعي  مأخوذ  من الجحاء أو المكافأ  أو القضاء  وكلها 

 معان تد، على أنها بد، عن تأميةه  والدفاع عةه   باعتةار أنه  غير مخا ةين بالجها . 

قد وجةت بدلاا عن قتل الذمي أو عن   ونحن لا نرى صح  الرأي القا ل بأن الجحي  

ا من ظاهر الآي  الكريم    من سور  التوب   المتقدم   حي  يكون المعةى في   29قتاله  أخذا

الآي  على القو، بأن الجحي  بد، عن القتل هو: أن ممولي الجحي  إما أن يدفعوها وإما أن  

القتا،:   عن  بد،  بأنها  القو،  على  معةاها  يكون  وحي   الذميين  يقتلوا   قتا،  استمراري  

الله   سةيل  في  الجها   فأهدا   ا  وواقعا فع ا  مستقي   غير  الأمر  وهذا  لجحي    يعطوا  حتى 

 أسمى بكثير من مجر  الحصو، على الما،. 

مشارك    بدلاا عن  أنها فرضت  هو:  للجحي   الفةي  الأساس  بأن  القو،  نؤيد  ولكةةا 

الإس مي   الدول   حماي   المقيمين في  الذم   الدول    أهل  أعداء  والقتا، ضد  الجها   في    

إنما يوجه إلى من يشاركه  في الكفر  وفي مشاركته  فيه ما قد لا تحمد     ذلك لأن الجها 

ا بدلاا عن نصر  الدول  التي يقيمون في ظل   عقةاه فالكفر كله مل  واحد   فكانت الجحي  إذا

وأمةها  فإ  حمايتها  العموم:  تاريوعلى  ضرية   الجحي   يعةي  ن  لا  هخي    بحثها  ةا  إعا   

إلى إعالدعو العلمي فق  وتصحي      الةح   ا   فرضها والعمل بها وإنما هو لأغراض 

 .المغلو   عةها  بعض المفاهي 
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ا ممن المممولين الخاضمعين لضمرية  خصت   الآيم  الكريمم  المتقدمم  بالمذكر جانةما

الجحي  وه : الكفار من أهل الكتاب  ث  ألحقت السة  الةةوي  به : كل من له شةه  كتاب 

 مثل المجوس. واختلف الفقهاء في عةد  الأوثان من غير العرب.

 فه  عةد الحةفي : يجوز فرضها عليه  لجواز استقاقه . ▪

  عةمد الشمافعي : لا يجمموز أخمذها ممةه  وإقممراره  علمى أوثمانه   لأن الله عممح وهم ▪

 حم حج جم جح ثم  ته تم تي وجل قد أمر بقتاله  بقولمه:  
 وأما مشركو العرب والمرتدين  ف  يقةل مةه  إلا الإس م. (1)تى خج

الطوا مف المخصوصم   أعفى التشريع الإس مي من جمل  ممولي الجحي  بعمض 

 وترجع هذه الإعفاءا  إلى نوعين من الأسةاب هما:

: الةسماء  غيمر القما رين علمى قتما، المسملمين ممن أهمل الذمم  وهمأسةاب تخ    -1

وصممغار السممن )الصممةي ( والمجممانين والمرضممى بممأمراض محمةمم  وكةممار السممن 

علمى   المقعدين والمكفموفين والرهةمان المذين لا يخمالطون الةماس ولا قمدر  لهم 

 العمل.

أسةاب تخ   وا ف من أهل الذم  تعجمح  خموله  ومموار ه  عمن  فمع مقمدار  -2

الجحي  وه : العةيد  والأجراء  والفقراء غير الواجدين للعمل  والمساكين الذين 

 يطلةون الصدقا .

 

 .39سور  الأنفا،: الآي   (1)



 

339 

ذه  بعض فقهاء عل  المالي  العام  والقانون الضريةي المعاصرين إلى أن الجحي  

ضريةي  رهوس  أي أنها تفرض على الأفمرا  بحكم  وجمو ه  في إقلمي  الدولم  وبصمر  

الةظر عن امت كه  أو مقدار امت كه  للثرو   وإن كان أصحاب همذا المرأي قمد اختلفموا 

يط  ذا  سعر موحد  أو ضمرية  مدرجم  ذا  أسمعار حو، ما إذا كانت الجحي  ضرية  بس

 متفاوت  بتفاو  الثروا . 

وأنا لا اتفق مع هذا المرأي والمراج  عةمدي: أن الجحيم  أقمرب إلمى كونهما ضمرية  

ا.  تفرض على رأس الما، وتؤخذ من  خله  ومراعى فيها الدخل والثرو  معا

ا ممن رهوس فالمشرع الإس مي الحكمي  في تشمريع الجحيم  يعتمبر الإنسم ان واحمدا

 الأموا، باعتةاره المصدر الر يس لكل أنواع الدخل.

حيم   تى لي لى تي والمشرع الإس مي قد فرض الجحي  في المة  القمرآني الكمري  

يرشد لفظ اليد الوار  في الآي  الكريم  إلى أن اليد هي وسيل  أو أ ا  الكس  الر يس  عةد 

ظم  )عمن(   وهي عةمدما تقمدمت عليهما لفعلى الأقل في زمن التشريع الأو،  غالةي  الةاس

ا  ا أوضمم  لحكممم  وجممو  اليممد  واللفظتممان معمما   تىلى تي فممإن هممذا التقممدي  يعطممي تفسمميرا

 تعطيان حكم  تشريع الجحي  وتحديد وعا ها. تىليتي

المشهور فيه عةد أهل اللغ   أنه: للمجاوز   والمجماوز    تى لى تي فإن حر  الجر  

لمجمرور بهما بواسمط  إيجما  في اللغ  تعةي: الةُعد  وفي الاصط ح تعةي: بعد الشيء عن ا

باعدوا القتا، عن اليمد التمي »مصدر الفعل الذي قةلها. وبةاءا على ذلك يكون تقدير الآي   

تعطي الجحي  بسة  الإعطاء وهمي صماغر  عمن نةمل شمر  الجهما  بمالةفس في سمةيل الله 

 .«لكفرها 

في الآيم  الكريمم  تسماعدنا   تى لي تي  تى لى تي ولعل حكمم  وجمو  هماتين اللفظمين  

على فه  التوصل إلى حقيقي  الوعاء في ضرية  الجحي  وهمو: كسم  اليمد العاملم  القما ر  

على العمل الواجد  له  وتساعدنا كذلك على تفه  إسقاط بعض الفقهاء للجحي  عن كل 

ا إلمى قيماس الجحيم  علمى الخمرا   فمإن يد غير قا ر  على العمل أو غير واجمد  لمه اسمتةا ا
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في الهدايم   وذكمر غيمره  المرغيةمانيالأخير لا يفرض على الأرض غير المةتج   فقد ذكمر 

من فقهاء الحةفي  أن الجحي  لا تفرض على الفقير غيمر المعتممل )غيمر العاممل( واسمتد، 

نا عثمان بن عفان رضي الله عةمه علمى دعلى ذلك بدعوى الإجماع  حي  ل  يفرضها سي

ا  فقير غير معتمل  وكان ذل ك بمحضر من الصمحاب  ولم  يةكمر عليمه أحمد فكمان إجماعما

 .119  صم2  جمللمرغيةانيالهداي  

 وبناءا على ما تقةم أقول:

إن الجحي  لو كانت مفروض  على الرهوس بغض الةظر عن الثرو  أو عمن إمكانيم  

ا  ا أو كةيمرا ا كمان أو انثمى  صمغيرا ا أو  تحصيلها  لا التحم بها كل فر  من أهل الذم  ذكرا حمرا

ا على العمل أو غير قما ر عليمه  عمام ا أو غيمر عاممل  لكمن همذا  ا  قا را ا  غةياا أو فقيرا عةدا

 الوضع هو خ   ما أجمع عليه فقهاء المسلمين.

ا   ا وإناثما ولو كانت الجحي  مفروض  على الأموا، فقم  لا التمحم بهما الأغةيماء ذكمورا

ا  عاقلين أو مجمانين  وأعفمى   ا وصغارا مةهما ممن هم   ونهم   ولكةهما مفروضم  علمى كةارا

 الرجا، الةالغين بشرط القدر  على العمل.

ا لظاهر ن  الآي  المتقدم  غير محد   حي  تمرك في  إن معد، )سعر( الجحي  وفقا

 تقديره إلى السلط  المالي  العام  التي عليها أن توازن بين أمرين هما:

   )الطاق  الضريةي ( الفر ي  للممولين المخا ةين بالجحي .المقدر  التكليفي -1

 عدم الإضرار بالحصيل  كمور  سيا ي عام للدول . -2

ومن هذا المةطلق وجدنا أن تقدير أمير المؤمةين عمر بن الخطاب رضمي الله عةمه 

ن وأن تقمدير الأممويين قمد اختلمف عمن همذين قد اختلف عن تقدير سميدنا رسمو، الله  

ا لاخت   نظره  عةد موازنم  كمل فقيمه بمين   التقديرين  وأن تقدير الفقهاء قد اختلف تةعا

 الأمرين السابقين.
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ا إلى اليمن أمره أن يأخذ من كل حال  )بال    فسيدنا رسو، الله   عةدما بع  معاذا

ا أو ما قيمته  يةار  وذلك  ون تفرقم  بمين غةمي وفقيمر  باعتةمار أن همذا  لسن الرشد(  يةارا

 هو الحد الأ نى الذي لا يرهق المكلف بالجحي  في كل عامه.المقدار 

فلما تولى عمر بن الخطاب رضي الله عةه أممور الخ فم   قسمر  أهمل الجحيم  إلمى 

ث ث  وا ف: أغةياء وفقراء  ومتوسطي الحا،  وفرض على كل  ا ف  الطاق  الضمريةي  

يذكر أبمو يوسمف في الخمرا  همو: التي يتحملها  خلها في ذلك العصر وكان المقدار كما  

ا. ا  وأربع  وعشرين واثةى عشر  رهما  ثماني  وأربعين  رهما

ا  فلما كان عصر الاسمتةةاط الفقهمي اختلمف الفقهماء في معمد، )سمعر( الجحيم  تةعما

 لاخت فه  في قياس المقدر  التكليفي  الفر ي  على الةحو التالي:

 (.118  صم2اي  للمرغيةاني  جمتمسك الحةفي  بسة  سيدنا عمر وعثمان )الهد -1

ا أو ممما قيمتممه مممن الأعيممان وأجمماز -2 ا ووذهمم  الشممافعي  إلممى أن حممدها الأ نممى  يةممارا

 للسلطا  المالي  في الدول  مشاح  الأغةياء في المعد، والذي أراه:

أن سعر ضرية  الجحيم  كمان علمى قمدر الطاقم  الضمريةي  الفر يم   أو همو كمما ذكمر 

ويه عن سفيان بن عييةه أنه قا، لمجاهد: ما شأن أهل الشام عليه  الإمام الةخاري فيما ير

 أربع   نانير  وأهل اليمن عليه   يةار واحد؟ قا،: جعل ذلك من قةل اليسار.

 ثانيًا: الخراج:
ذكر ابن مةظور في لسان العرب للخرا  سةع  معان مةها: أنه الاتماو   وأنمه ضمرية  

وأنه الفم   وأنمه الأجمر  وأنمه: الجحيم   وهمو: اسم  لمما يؤ يها العةد إلى سيده كل شهر   

أمير المؤمةين عمر بن   يؤخذ من أموا، الةاس  كما ذكر ابن مةظور أن الخرا  الذي وظفه

على السموا  )اسم  لأراضمي الشمام والعمرا  ومصمر( وأرض الفم  فمإن معةماه:  الخطاب

ين كممانوا فيهمما علممى غلمم  الغلممر   لأن عمممر أمممر بحصممر السمموا  و فعهمما إلممى الف حممين الممذ

ا  ث  ق ا لأنهما كالغلم  الواجةم  علمى ييؤ ونها كل سة  ولذلك سمى خراجا ل للجحي  خراجما

 الأرض.
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ونحن نرى أن التةظي  الفةمي للضمرية  خاصم  فيمما يتعلمق بملكيم  المممو، لوعماء 

 الضرية  يمةع من  خو، الخرا  تحت وصف الضرية   وهو ما سةةحثه فيما يلي:

يعد الوعاء الذي يفرض عليه الخرا  نقط  الخ   الر يس  التي تمةع من انطةما  

الوصف المالي للضرية  على الخرا   وذلك حي  بح  الفقهاء السابقون الخمرا  ممن 

 ناحيتين هما:

 الأرض التي يفرض عليها الخرا . -1

 فرا  بالخرا .الأساس الفةي لالتحام الأ -2

ض التي يفرض عليها الخرا  فإن المشرع الإس مي قد استحدث  أما بالةسة  للأر

ث ث  أنظم  مالي  للأرض التي يفتحها المسلمون  وذلك مع اخمت   حكم  إعمما، كمل 

 واحد مةها بحس  الطريق  التي يت  بها افتتاح الأرض على الةحو التالي:

إلا زكما    يممانه  ولا يجم  علميه  فيهما أأرض أسل  عليها أهلها  فهي لهم  ملمك   ( أ)

 الحروع والثمار  تؤخذ من أغةيا ه  وتر  على فقرا ه .

أرض صال  أهلها المسلمين على خرا  معلوم  فهي على ما تم  الصمل  عليمه لا  ( ب)

 يلحمه  أكثر مةه.

أرض افتتحها المسلمون بقتا،  وهي التي تعمد   فيهما آراء الفقهماء علمى الةحمو  (  )

 التالي:

وفق ▪ على  تقس   غةيم   هي  بعضه   ذلك    قا،  إلى  ذه   وقد  الغةيم   تقسي  

 الشافعي . 

كما   ▪ فعل  غةيم   يجعلها  أن  رأى  إن  الإمام   إلى  يرجع  أمرها  بل  الحةفي :  وقالت 

الله   العام  فعل     فعل رسو،  المصال   يوقفها على  أن  بأرض خيبر  وإن رأى 

 كما فعل عمر بن الخطاب في أراضي العرا  والشام ومصر. 

قوا، كما يذكر ابن رشد الحفيمد في بدايم  المجتهمد همو مما ومةشأ هذا التعد  في الأ

يظن من التعارض بين ظاهر آيتي الأنفا، )الغةيم ( والحشر )الف ( فآيم  الأنفما، تقتضمي 
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بةاءا على ظاهرها أن كل ما غة  يت  تخميسه  أما آيم  الحشمر فقمد جماء فيهما قولمه تعمالى: 

ا علممى مممن أوجمم  الله عممح وجممل لهمم  الفمم   وفي هممذا  (1)تى لي لى لم لختي  عطفمما

ممن بعمده  شمركاء في الفم . تمين  العطف ما يمكن أن يفه  مةه أن جميع الحاضرين والآ

 وعلى ذلك:

فمن رأى أن الآيتين متوار تين على معةى واحمد  وأن آيم  الحشمر مخصصم  لآيم  

و ما فعلمه عممر بمن الخطماب في الأنفا،  استثةى الأرض من جمل  ما تقع عليه الغةيم  وه

 أراضي الشام والعرا  ومصر  وما قالت به الحةفي .

وأن آيم  الأنفما، خاصم    ومن رأى أن الآيتين ليسمتا متموار تين علمى معةمى واحمد

بالغةيم  وآي  الحشر خاص  بالف  على ما هو الظماهر قما،: تخممس الأرض ولا سميما أن 

غمحا  وقمالوا: الواجم  أن تقسمر  الأرض لعمموم قد قسر  أرض خيمبر بمين ال  رسو، الله  

الذي يجري مجرى الةيان للمجمل فض ا عن العام وهذا ما تمسمك بمه   الكتاب وفعله  

 الشافعي .

هذا وقد تعد   آراء الفقهاء كذلك في شأن التوفيق بين ما قد يةدو من تعارض في 

 :ظاهر الةصو  الوار   في شأن معامل  هذه الأرض وخاص  ما يلي

  حيم  قمد عاممل أهمل خيمبر بمقتضمى نصمو  الغةيمم   بيةمما فعل رسو، الله   -1

عامل أرض بةي الةضير ومك  بمقتضى نصمو  الفم  وهمي كلهما أرض افتتحمت 

 بقتا،.

فعل عممر بمن الخطماب رضمي الله عةمه في أرض العمرا  والشمام ومصمر حيم  قمد  -2

بالقتما،  ويمكمن ر  عاملها بمقتضى نصو  الف  علمى المرغ  ممن أنهما افتتحمت 

 هذه الأقوا، والآراء إلى  ا فتين هما:
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ا  (أ ) ا أي ملكما ذه  جمهور الفقهاء إلمى أن الأرض التمي افتتحمت بالقتما، تصمير وقفما

ا للمسلمين بجميع أجياله .  عاما

ذه  الحةفيم  إلمى أن الإممام مخيمر بمين نمحع ملكيتهما ممن أصمحابها ووقفهما علمى  (ب )

 ا لأصحابها الأصليين ووضع الخرا  عليها.المصال  العام   وبين ترك ملكيته

من الثابت تاريخياا أن عمر بن الخطاب رضي الله عةه بعد أن فت  الله على الدول   

الإس مي  أرض الشام والعرا  ومصر  اجتمع عليه قا   الجيو  الفاتح  و لةوا تقسي   

وقد   عمر  لكن  غةيم    باعتةارها  افتتاحها  في  المشاركين  المجاهدين  على  الأرض  هذه 

فه الله عح وجل وجه الصواب والحق في الآيا  الكريم  من   من سور  الحشر    10-7عرر

تعالى:   قوله   كي كى كم  كل كا قي قى في فى ثي ثى ثن ثم تي من 
  ين يم يز ير ىٰ نىني نن نم نز  نر مم ما لي لى لم
 ته تم تخ تح تج  به بم بخ بح بج ئمئه ئخ ئجئح يي يى
 صم صخ  صح سخسم سح سج خم خج حم حج جم  جح ثم
  قم قح فم فخ فح فج غم غج عم  عج ظم طح ضم ضخ ضح ضج
 نح نج مم مخ مح مج  لمله لخ لح لج كم كل كخ كح كج

 نج مي مى  مم مخ مح مج لي لى لم لخ  نم نخ
فإن أمير المؤمةين    (1) تىيخ يح يج هي هى هم هج  ني نى نم نخ نح

تقسي   من أحد من المسلمين إلا وله في هذا الما، نصي   ورفض    عةدما قرأها قا،: ما 

 هذه الأرض باعتةارها غةيم   وأشار على عشر  من كةار الصحاب  فأشاروا عليه بما رأى. 

ا أن عممر أوقمف ملكيم  رقةم  همذه الأرض علمى المصمال  العامم   والثابت تاريخيما

ا  ا معلومما واستةقى الأرض بأيدي م كهما الأصمليين  علمى أن يمدفعوا إلمى الدولم  خراجما
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إرها  للممحارعين وبم  تفمري  في الفم   وجعمل همذا الخمرا  بقدر ما تطةق الأرض  ب  

ا للدول  يض  إلى ميحاني  بيت المما، ويوجمه إلمى تغطيم  جميمع وجموه الإنفما   ا عاما إيرا ا

 العام للدول .

والذي نراه صواباا أن الخرا   ل  يكن يحمل معةى العقوبم  لا علمى الأرض التمي 

الأصليين  وإنما كمان مؤنمه لملأرض شمأنه في افتتحت بقتا،  ولا على م ك هذه الأرض  

ذلك شأن زكا  الخار  من الأرض  ولو كان يحمل معةى العقوب  لما كمان يمكمن فرضمه 

ا خراجيم   فمإن  ا خراجي  أو على المسمل  إذا امتلمك أرضما على من أسل  وفي حيازته أرضا

كمان يحموز قةمل الذمي إذا أسل  تسق  عةه الجحي  بالإجماع  ولا يسق  عةمه الخمرا  إذا 

ا خراجي   فالصحي  كما ذكرنا أنه كان مؤنم  لملأرض الحراعيم   وذلمك لأن  إس مه أرضا

مؤن  الشيء ما به ص حه وقوامه  بقاء الأرض بأيدي أهلها وشق الطمر  إليهما وتوصميل 

المياه لها بشق التع والقةوا   وجعل الأرض بصف   ا م  صمالح  للحراعم  بواسمط  مما 

ل  من مشاريع الةةي  التحتي  والاسمتثمارا  الرأسممالي   إنمما يمت  ممما يؤ يمه تقوم به الدو

 مالك الأرض من خرا  عن هذه الأرض إلى الدول   فالخرا  مؤن  للأرض.

 حكم ملكية الأرض الخراجية:

اختلف الفقهاء في ملكي  رقةم  الأرض علمى قمولين )أولهمما( ذهم  الأ مم  مالمك 

ممن مذهةمه إلمى أن الأرض  نهميأبو حةيفم  في أحمد وجيه  ووالشافعي وأحمد في أحد قول

ا علمى  التي يت  افتتاحها بقتا، تةحع ملكيتها من أيدي أهلها وتؤ، إلمى الدولم  لتصمير وقفما

ولا هةتها ولا رهةها ولا وقفها  وإنما تستةقى   ا المصال  العام  لا يجوز بيعها ولا شراهه

الم ك الأصليين للأرض  ويمكن تداو، حق مليك  المةفع  وحق الانتفاع فق  في أيدي  

الانتفاع وانتقا، ملكيته من يد إلى يد بالةيع والشراء والميمراث والوصمي  والهةم  وغيرهما 

 من العقو  الةاقل  للملكي .

)والثاني( وهو الوجه الثاني من ممذه  أبمي حةيفم  وأحممد أن همذه الأرض تكمون 

ا  يجوز له    بيعها وشراهها وإجمراء كافم  التصمرفا  الةاقلم  مملوك  لأهلها رقة  وانتفاعا

 لملكي  رقةتها أو مةفعتها.
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 الأساس الفني للخراج:

بةاءا على قمو، الجمهمور في شمأن ملكيم  رقةم  الأرض الخراجيم   يكمون الأسماس 

الفةي أي السة  المةش  لحق الدول  في فرض وتحصيل الخمرا  همو: أنمه ثممن للمةفعم  

استغ ، الأرض الخراجي   أي أنه أجر  للأرض  ولكن هذه الإجمار  إجمار  الةاشئ  عن  

مؤبد   ترتة  فيها الأجر  بعين الأرض وبقا ها صالح  للحراع  وإن انتقلمت حيازتهما ممن 

ا أصلياا لها. أما مقدار هذه الأجر   ذمي إلى مسل   وإن أسل  عليها الذمي الذي كان مالكا

لأرض بحس  جو تها وص حيتها للحراع   ون إرها  للحا ح فإنها تقدر بقدر ما تطةقه ا

الحارع لها  والأمر في هذا التقدير يرجع إلى الإمام. وبةاءا على ذلك: فإن المسل  إذا حماز 

 الأرض الخراجي  يمكن أن يجتمع عليه فيها: زكا  الحرع  والخرا .

المسمل  بمأن ويمكن التخري  لاجتماع زكا  الخار  من الأرض مع الخرا  علمى 

ا على الةحو  التالي: الفريضتين مختلفتان ذاتاا ومح ا وسةةاا ومصرفا

 أما اخت فهما ذاتاا  فإن الحكا  عةا   والخرا  مؤن  للأرض.

: فإن محل الحكا  هو ال حصو، الةات  من الأرض  ومحمل موأما اخت فهما مح ا

 الخرا  هو رقة  الأرض.

سة  فرضي  الحكا  هو الإس م والانقيا  لأوامر الشارع  وأما اخت فهما سةةاا: فإن  

في   أهلها  ولو  خل  عةو   الأرض  افتتاح  هو  الخرا   فرضي   وسة   والطاع    والامتثا، 

واختيارا  فإن  لاخالأرض عشري     تلكان  االإس م  واعي   ا:  اخت فهما مصرفا وأما  راجه 

 يم  يز ير ىٰ تي   مصار  الحكا  محد   بالة  القرآني الكري  من قوله تعالى:
 بخ بح بج ئه ئم ئخ  ئح ئج يي يى ين
من  وأما   تى  بهتج بم ا  ومور ا للدول   ا  عاما مالياا  ا  إيرا ا تعتبر  فإن حصيلته  الخرا  

 موار  ميحانيتها العام   توجه لتغطي  جميع وجوه الإنفا  العام في الدول . 

الأساس أما على القو، الثاني وهو الوجه الثاني من مذهةي الحةفي  والحةابل  فإن  

ا  أي تكلف    الفةي للخرا  هو: أنه مؤن  للأرض الحراعي   أي ثمن للأمن والاستغ ، معا

 لازم  للمحافظ  على أمن الأرض وبقا ها بأيدي أهلها صالح  للحراع . 
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 التكييف المالي للخراج:

إنةا وبعد هذا العرض الموجح للخمرا  نسمتطيع توصميفه ممن وجهم  نظمر الأنظمم  

 رن  بواحد من توصيفين هما:المالي  المقا 

لمدومين العقماري الخما  للدولم  ل اأنه وبةاءا على رأي جمهور الفقهاء يعد: إيرا ا  (1)

 الإس مي  )لفظ  الدومين: تطلق على ممتلكا  الدول  الخاص (.

 أما على الوجه الثاني من مذهةي أبي حةيف  وأحمد فهو: (2)

ا ح لملأرض الخراجيم  إلمى مةل  من الما، أو جحء من الةمات  الحراعمي يدفعمه الحم

 السلط  العام  في الدول  في مقابل تأمين الدول  لةقاء هذه الأرض بيده صالح  للحراع .

 أحكام العشور )الرسوم الجمركية(:
العاشر: اس  للشخ  الذي كان يةصةه الإمام على محاور الطر  التجاري  ليأخذ 

من اللصو  وقا عي الطريمق وهمو  العشور من التجار المارين به  وتأمن التجار بمقامه

الدوا ر الجمركي  التي تقيمها الدول  على مةافذ الدخو، والخرو  البريم    لفي زمانةا يماث

 والةحري  والجوي  من وإلى أراضيها.

وفي ظل الحك  الإس مي والدول  الإس مي  فرضت العشور ابتداءا في زممن عممر 

غيمر الإسم مي  بالمثمل  حتمى تحسمن همذه بن الخطاب لمعامل  تجمار المدو، المجماور   

وا إلى عمر بن الخطماب أنهم  الدو، معامل  التجار المسلمين  فإن التجار المسلمين شك

كلما  خلوا بتجاراته  أقالي  المدو، المجماور   أخمذ  همذه المدو، عشمر مما معهم  ممن 

ا تجار   فقا، عمر: نأخذ من تجاره  مثل مما يأخمذون ممن تجارنما  ونصم  لمذلك م قمارا

 للعاشر على مفار  الطر  والمةافذ البري  والةحري  للدول  الإس مي .

ويمكن التأسيس لفريض  العشور بأنها إنما فرضت في مقابل حماي  الدول  للتجمار 

 وتأمين الطر  التي يسيرون فيها بتجاراته  من اللصو  وقا عي الطريق.
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العشر من قيم  التجار  التي يمر بها التاجر المسل  جرى العمل على تحصيل ربع  

زكا  تجار  توضع حصيلتها في   على العاشر  والحك  الشرعي في ذلك هو: أن هذه القيم 

مصار  الحكما   ولا تحصمل ممن التجمار إلمى ممر  واحمد  في العمام وإن ممرر علمى العاشمر 

ا.  مرارا

ف العشمر ممن قيمم  عمروض التجمار  التمي يممر بهما جرى العمل على تحصيل نص

التاجر الذمي علمى العاشمر  وكمما يمذكر أبمو عةيمد في الأمموا، بمأن همذا العممل قمد جمرى 

بمقتضى عقو  صل  أبرمت بمين عممر بمن الخطماب وبمين تجمار أهمل الذمم   وذلمك ممن 

تمماجر حيمم  إن حاجمم  التمماجر الممذمي إلممى حمايمم  الدولمم  لممه ولتجارتممه أكثممر مممن حاجمم  ال

المسل  لأن  مع اللصو  وقطاع الطريق في أموا، أهل الذم  أكثر من  معه  في أموا، 

 المسلمين.

 اشتط الفقهاء لوجوب وتحصيل العشور شر ين هما:

عمروض مصمحوباا بةيم  التجمار  فيمه  فمإن كانمت همذه   أن يكون مما ممع التماجر ممن -1

لأي غرض آخر غير التجمار  فم  عشمور العروض معد  ل ستعما، الشخصي أو  

 عليها.

أن تةلمم  قيممم  هممذه العممروض المعممد  للتجممار  نصمماب التجممار   فممإن نقصممت عممن  -2

الةصاب ف  عشور  وقد اختلف الفقهاء في تحديد قيم  هذا الةصاب  فهو بالةسة  

ا  وذهم  أبممو يوسمف إلممى معاملمم   للتماجر المسممل  مما تي  رهمم  أو عشمرين  يةممارا

التاجر الذمي من حي  الةصاب معامل  التاجر المسل  لأن له ما للمسلمين وعليه 

 ما عليه  وكذلك يرى أبو يوسف في نصاب عشور التاجر الحربي.
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 74 السياس  المالي  والتةمي  الاقتصا ي 

 75 القروض كأ ا  من أ وا  السياس  المالي 

 75 السياس  المالي  وتحقيق الاستقرار الاقتصا ي

 76 السياس  المالي  القا م  على التمويل بالعجح في الميحاني 

 77 المالي  وإعا   توزيع الدخلالسياس  

 78 خ السياس  المالي  للحد من التض

 79 الأهمي ( -السياس  الةقدي  )الأ وا  

 81 ضخ  ور السياس  الةقدي  في كة  جماح الت

 82 رن أسعار الصر  الم

 83 سعر الصر محايا وعيوب مرون  

 84 مرون  الصر  ور الةةك المركحي في حماي  نظام 

 84 السياس  الةقدي  للةةوك المركحي  إزاء التضخ  المةفلت

 88   الةةك المركحي المصري لكة  جماح التضخ جراءاإ

 90 (الأنواع -المفهوم عقو  المشتقا  )

 90 ي عقو  الآجل  والمستقةلال

 91 قو  الخيارا ع
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 93 لا عقو  المةا 

 94 أهمي  عقو  المشتقا  واستخداماتها 

 95 ن مهمان حو، سو  المشتقا  المالي سؤالا

 97 توقعا  الةمو الاقتصا ي في ظل اضطرابا  التضخ  وأسعار الفا د 

 98 الفا د  في الفكر المصرفي الحدي 

 100 حتمي   فع الفا د 

 102 للفا د السعر التوازني 

 103 الةتا   غير المرغوب  للمةالغ  في رفع سعر الفا د 

 106 الأمريكي في رفع سعر الفا د توابع مةالغ  الفيدرالي 

 108 تقييمةا لأوضاع التضخ  العالمي الراهة 

 111 عام التشاهم

 113 ذو حدي الفا د  س ح أسعار 

 116 السياس  التجاري  )التعريف والأهدا (

 119 السياس  التجاري أ وا  

 120 السياس  الا تماني  العام 

 121 (آثارها  -أشكالها  –مفهومها روض العام  )الق

 123 خدم  القروض العام ي  لإنفا  والآثار الاقتصا 

 125 التصةيف الا تماني للدو،

 127 الا تماني للدو،تعريف التصةيف 

 128 لمي  وتصةيفاتها العا وكالا  التصةيف الا تماني 
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 131 أهمي  التصةيف الا تماني ومعاييره

 133    الدول مالي  في  العاما س الةظريل السالفص

 133 الةشاط المالي للدول 

 134 ماهي  الحاج  العام  وتعد ها وتطور نطاقها 

 135 تقسيما  الحاجا  العام 

 136 صا   الحاج  العام خ

 137 أنواع الحاجا  العام  واعتةارا  إشةاعها 

 138 الأ وا  المالي 

 139 ماهي  الاقتصا  العام 

 140 في الاقتصا  العامان  الأ وا  المالي  مك

 142 للأ وا  المالي الأهدا  الر يسي  

 143  ور السياس  المالي  في تحديد استخداما  الأ وا  المالي 

 143 أهمي   راس  عل  المالي  العام 

 144 ماهي  عل  المالي  العام 

 146 مفهوم ووظا ف المالي  العام تطور 

 147 مالي  العام القي  الأخ قي  في ال

 148 عل  السياس  المالي 

 149 صرالمالي  في الفكرين التقليدي والمعا س السياس  أس

 153 ع: عةاصر المالي  العام ل السابالفص

 154   )التعريف(ا  العامالةفق
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 155 الةفق  العام  مةال  نقدي 

 156 الةفق  العام  تخر  من الموازن  العام 

 157 وتشةع حاج  عام الةفق  العام  يقوم بها شخ  معةوي عام 

 159    العاما  الةفقتقسيم

 159 تصا ي  للةفق تقسي  المستةد إلى الآثار الاقال

 161 التقسيما  غير المستةد  إلى معايير اقتصا ي 

 163 التقسيما  الوضعي  للةفق  في قانون المالي  العام  الموحد

 167 حج  الإنفا  العام والأسةاب الحقيقي  والظاهري  لتحايده

 168 ضواب  وحدو  الإنفا  العام

 171  ا  العامر  للةفق  المةاشار الاقتصا يالآث

 173 ر ر المةاش  غيار الاقتصا يالآث

ل الاستثمار فمضاع  174 ومعجر

 175 مفهوم معرجل الاستثمار

ل الاستثمارعف مضا خداما  است  176 ومعجر

 177 اما  الع  للإنفار الاجتماعيالآث

 181 نتا   الانف   في أسعار السو 

 181 إجراءا  تدخل الدول  لتخفيف آثار انف   السو 

لي للدخل القومي )  185 (خا رالممفهوم والالتوزيع الأور

 187  ور الدول  في التأثير عل هيكل التوزيع الأولي

 188  ور الدول  في إعا   توزيع الدخل القومي
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 188 وزيعالسياستين المالي  والاقتصا ي  لإعا   التأ وا  

 192 إيرا ا  الدول  من الدومين العام

 192 مفهوم وأقسام الدومين العام

 193 الدومين الخا 

 194 إيرا ا  الدول  من الرسوم )الةظري  العام  للرسوم(

 195  تعريف الرس  ومعايير التفرق  بيةه وبين الضرية

 200   بين الرس  والثمن العامقمعايير التفر

 201   بين الرس  ومقابل التحسينمعايير التفرق

 202 ساسها الفةيوأماهي  الضرية  

 205 الأساس الفةي للضرية 

 208 قواعد فرض الضرية 

 211 أشكا، الةظ  الضريةي :

 214 السياس  الضريةي  و ورها في جذب/ ر  الاستثمارا 

 214 المو ن الضريةي للأشخا  الطةيعيين

 216 المو ن الضريةي للأشخا  الاعتةاري 

 217 شركا  الأموا،معيار فرض الرية  على أرباح 

 219 عامل  ر  ل ستثمارالضرية  ك

 223 العام والخا  والا خارسته ك أثر الضرية  على الا

 225 مشروعا  الاستثمار وتوزيعاتها ضرية  على أثر ال

 226 عامل  ر  ل ستثمارالحالا  التي تكون فيها الضرية  
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 232 الحوافح الضريةي  لتشجيع الاستثمار في مصر

 232 فح وأنواعها ومحد اتها مفهوم الحوا

 232 افح غير الضريةي حوال

 235 من الحوافح غير الضريةي  لمصريع اموقف المشر

 237 فح الاستثمارحواالعوامل المحد   لحج  

 239 أشكا، الحوافح الضريةي  وإشكالاتها 

 248 تقيي  موقف المشرع المصري من الحوافح الضريةي 

 248 رضين  بين المؤيدين والمعا الضريةي الإعفاءا 

 250 لهضريةي حق للمستثمر أو ميح  تقدم ال الإعفاءهل 

 251 ءا  الضريةي القيم  الحقيقي  للإعفا 

 252 فح ضريةي مبررا  مة  المستثمرين حوا

 255 يي الإس مام المالالةظ حء الثانيالج

 255 يي الإس مام المال  الةظل لدراسل الأو، مدخالفص

 255 ماهي  الةظام المالي الإس مي

 257 عرض للأنظم  المالي  في المملك  العربي  السعو ي 

 259 يض  الحكا نظام فر

 260 أخطاء يج  أن تصح 

 264 أسس ومةا ئ المالي  العام  الواقع  في إ ار قواعد التشريع الإس مي

 266 يي الإس مام المالار الةظ  في إ   للدولالماليوار  الم

 266 ع ق  الدول  بالحكا 
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ا ا  هل تعتبر حصيل  الحكا  إيرا ا  269 مالياا عاما

 275 هل يغةي  فع الضرية  للدول  عن  فع الحكا 

 278 الحكا ى هل في الما، حق سو

 282 غيرها حقو  الواجة  في الما، فرق  بين الحكا  والمعايير الت

 285 الآثار الاقتصا ي  للحكا 

 285 ا،ا  والوظيف  الاجتماعي  لرأس الم: الحك  الثانيالمةح

 285 الحكا  وإقام  توازن اجتماعي واقتصا ي بين  ةقا  المجتمع

 288 الحكا  ومحارب  اكتةاز الأموا،

 290 الحكا  وإعا   توزيع الدخل القومي لصال  الفقراء

 293 الحكا  وتشجيع الاستثمار

 296 الحكا  والتوجيه الاقتصا ي الأكفأ لعةاصر الإنتا 

 299 ا ي للحك  الفة  التةظي : معال  الثالالمةح

 299  يةي  اجتماعي  سيا ي الحكا  فريض  

 300 الحكا  فريض  على الدخل تار  وعلى رأس الما، أخرى

 302 الحكا  فريض  مالي  تحديدي  لا توزيعي 

 303 الحكا  فريض  مالي  محلي 

 305 الحكا  فريض  مالي  مةاشر 

 306 الحكا  فريض  مالي  مراعى فيها مةدأ التشخي 

 306 الاز وا  في فرض الحكا ت في المشرع مثال  

ا مالياا أبدياا   307 لماذا كانت الحكا  تشريعا
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 309    السعو ي  العربيا  في المملكي للحك  الفةع: التةظي  الرابالمةح

 309 تطور تحصيل الحكا  في المملك 

 313 ا اء الحكوع

 313 زكا  الةقدين )مفهومها وحكمتها(

 317 زكا  الةقو  الورقي 

 317 ة زكا  الةقو  الورقي  الةا أحكام 

 320 اتجاه فريق القا لين بالمةع

 329 زكا  الةقو  الورقي  الا تماني  الإلحامي 

 330 حقيق  الةقو  الورقي  الإلحامي 

 331 هيئ  كةار العلماء في المملك  العربي  السعو ي  في حك  الأورا  الةقدي قرار  

 331 رهيتةا لقرار الهيئ  الموقر 

 336 يي الإس مام المالار الةظ إ ا ي  في  السي  العاموار  المالي المل الثانيالفص

 336 وأساسها التشريعيأولاا: الجحي  

 338 الممولون الخاضعون لضرية  الجحي 

 338 الإعفاءا  من ضرية  الجحي 

 339 وعاء ضرية  الجحي 

 340 معد، )سعر( ضرية  الجحي 

 341 ثانياا: الخرا : ماهيته وتةظيمه الفةي

 344 التكييف الشرعي لفرض الخرا 

 345 حك  ملكي  الأرض الخراجي 
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 346 الأساس الفةي للخرا 

 347 التكييف المالي للخرا 

ا: العشور )  347 (الرسوم الجمركي رابعا

 348 (مفهوم وشروط التحصيلالشور )ضرية  الع

 349 فهرس الموضوعا 

 


